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ste volumen, el cuarto de nuestra coleccion TEMAS

ACTUALES, esta motivado por la Asamblea General de

la Asociacion Nacional de Constructores Independien-
tes (ANCI), celebrada en Madrid el 20 de mayo del 2002.

Pero Ia importancia de su contenido radica en que se recoge
el texto integro de las reflexiones cuantificadas sobre el Plan
Hidrolégico Nacional y sus inversiones, que hizo el ministro
de Medio Ambiente, Jaume Matas i Palou, discurso con el
que clausuré solemnemente dicha reunion.

En su intervencion el ministro subrayé que el principal obje-
tivo del PHN es la solucién de déficits hidricos que no podi-
an ser solventados a nivel de cuenca hidrogrdfica y, que, por
lo tanto, es un instrumento vertebrador del territorio.

Completa este volumen Ila intervencion en dicha Asamblea
anual de ANCI de su presidente, Jaime Lamo de Espinosa,
quien en su discurso repasé los problemas generales que
afectan a las empresas asociadas, no sin antes congratular-
se de la envergadura de los varios planes de infraestructuras
en curso (de transporte, hidrolégico, de regadios) y la tras-
cendencia de este momento inversor en obra publica.

ANCI



El Excmo. Sr. D. Jaime Matas i Palou es ministro de Medio Ambiente
desde abril del 2000. Licenciado en Ciencias Econdémicas y
Empresariales por la Universidad de Valencia, con anterioridad habia
sido Presidente de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.
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La politica hidraulica, la gestion de los recursos hidricos, ha sido y
seguira siendo uno de los grandes retos a los que debera enfren-
tarse la Humanidad en el siglo XXI y dado el marcado caracter
emocional y pasional con el que se abordan las cuestiones del
agua, el agua es también una de las fuentes latentes de conflictos
regionales e internacionales mas graves.

En 1998, el Gobierno del Partido Popular, tras un largo proceso
de discusion que se habia prolongado durante mas de 10 afos,
aprobo los planes hidrologicos de cuenca. Ahora, finalmente, 14
anos después de la aprobacion de la Ley de Aguas, hemos puesto
broche al sistema de gestion de recursos disefado por aquella y
hemos dado una solucion a aquellos problemas hidricos que no
podian ser solventados a nivel de la cuenca hidrografica. Pues éste
es el papel principal que le reserva la Ley al Plan Hidrologico
Nacional: la solucién de aquellas cuestiones que no pueden
encontrar una respuesta a nivel estrictamente de cuenca.

El PHN es fundamentalmente un instrumento vertebrador del
territorio que busca el equilibrio y la armonizacion del desarrollo.
Este responde, por tanto, a una realidad que es la existencia de
una Espana himeda y de una Espana seca incapaz de satisfacer por
si misma sus necesidades hidricas de una forma sostenible y que
ve hipotecado su desarrollo futuro como consecuencia de esta
falta de agua.



La funcion y obligacion del Estado a través del Gobierno, es armo-
nizar estas dos realidades, corrigiendo las disfunciones sin perju-
dicar ni a unos ni a otros, sino beneficiando a todos.Y esto es lo
que pretende hacer el Gobierno del Partido Popular con el PHN,
aportar una solucién definitiva a los problemas estructurales del
agua en nuestro pais, problemas que probablemente llevamos mas
de 30 afos arrastrando y casi un siglo planteando dentro de nues-
tra politica hidraulica.Y ello porque entendemos que, desde la res-
ponsabilidad politica del que gobierna, desde la responsabilidad del
compromiso firme con los ciudadanos, desde la responsabilidad
que conlleva la toma de decisiones, aunque ello pueda tener cos-
tes politicos a corto plazo, es necesario adoptar, sin mas dilacio-
nes, una solucion definitiva a los problemas del agua en Espana.

Nosotros hemos cogido el toro por los cuernos y tras muchos
andlisis, discusiones y acuerdos hemos optado por una decision y
por un conjunto de medidas que den satisfaccion a lo que la ley
exige y la sociedad viene demandando desde hace décadas.Y ello
porque su necesidad es inaplazable, tanto por razones juridicas,
como por una insistente exigencia social a la que nuestro com-
promiso politico ha dado respuesta.

Estamos ante un Plan que es ante todo fruto del consenso, que ha
sido considerablemente mejorado y enriquecido en el marco de un
proceso participativo, de didlogo, de debate, de consenso que se pro-
longd durante mas de cinco meses y en el que fueron integradas
muchas de las propuestas contenidas en las alegaciones que se ana-
lizaron en el seno del Consejo Nacional del Agua. Un plan consen-
suado y admitido por el 82% de los integrantes del Consejo
Nacional del Agua, que aborda un problema secular de Espana, que
redistribuye este bien preciado que es el agua y que lo hace benefi-
ciando a los principales protagonistas, los cedentes y los receptores.



Estamos ante un plan muy meditado. Solo tras haber analizado,
desde el mayor rigor técnico y cientifico y de forma sistematica
hasta nueve opciones alternativas, en el seno del Consejo Nacional
del Agua, se opto por la ultima solucion de realizar un trasvase de
1.050 hectometros desde el rio Ebro a las cuencas internas de
Cataluna, Jdcar, Segura y Sur. A la opcion del trasvase desde el Ebro
se llega pues, no desde un esquema preconcebido, sino consecuen-
cia de los resultados de los diferentes analisis técnicos realizados,
que demuestran que ésta es la solucién que resulta mas adecuada
desde la perspectiva de los intereses generales del pais. Solo cuan-
do hemos conseguido la evidencia cientifica que demuestra la viabi-
lidad ambiental de esta solucion, y para demostrar su sostenibilidad,
hemos querido realizar una evaluacion ambiental estratégica del
Plan aunque no existiera obligacion legal para ello, y, ademas, de su
viabilidad ambiental, hemos evidenciado cientificamente que esta
opciodn es técnicamente adecuada y econdmicamente razonable.

Por ello, porque no hemos partido de apriorismos, sino que nos
hemos basado en el rigor cientifico, nosotros creemos firmemen-
te que éste es el Plan que tiene que beneficiar a todos.Y porque
creemos en él estamos dispuestos a defenderlo en cualquier foro
en Espana, en Europa y donde sea necesario.

Por tanto, no nos ha supuesto ninglin problema atender a los
requerimientos de las instituciones comunitarias y de aquellos
que nos solicitaron en la participacién publica que sometiéramos
el PHN a una evaluacion estratégica, evaluacion que ya hemos rea-
lizado y concluido, adelantaindonos de esta forma en la transposi-
cién de los principios de la Directiva de Planes y Programas.

Una evaluacion estratégica que llega a la conclusion de que los
efectos ambientales negativos del trasvase seran muy reducidos



sobre los espacios que integraran la Red Natura 2000; impactos
que probablemente podremos anular en el trazado definitivo.
Ademas, no podemos olvidar que una de las finalidades principales
del PHN, ademas de garantizar agua de abastecimiento de calidad
para toda Espana, es corregir los importantes impactos ambienta-
les que esta provocando esta escasez de agua en el “arco medite-
rraneo”, especialmente sobre humedales y ecosistemas fluviales, asi
como recuperar el equilibrio de los acuiferos sobreexplotados.

El PHN es un instrumento claramente integrador que tiene como
objetivo satisfacer las necesidades presentes y futuras del agua en
el conjunto del territorio del Estado, en un contexto que da prio-
ridad al ahorro, a la reutilizacién y a la racionalidad en la gestion.

Se ha optado por la transferencia de recursos hidricos comple-
mentada con iniciativas de desalacion de aguas marinas, medidas
de ahorro y reutilizacion y es que se ha estudiado con rigor que
ésta es la opcion estratégica que mejor satisface los requerimien-
tos de racionalidad econémica y equilibrio territorial, ofreciendo
una mayor estabilidad frente a posibles cambios en los escenarios
futuros y un marco mas adecuado para el uso sostenible de los
recursos hidricos.

Asi el PHN incluye un Plan de Inversiones a desarrollar en 8 ahos.
Estas obras suponen una inversion total historica, de casi 19.000
millones de euros (mas de tres billones de pesetas). La mayor
parte de esta inversion, el 84% del total, se dirige a actuaciones
relacionadas con el fomento del ahorro, la reutilizacion y la rege-
neracion de los habitats hidricos espanoles.



De esta forma el Gobierno sigue los criterios novedosos que intro-
duce la nueva Directiva marco sobre el Agua de la Unidn Europea,
que considera mucho mas urgente y necesaria la gestién optimiza-
da de los recursos disponibles, antes que captar otros nuevos. Asi,
se destinan mas de 6.000 millones de euros (I billon de pesetas) a
la modernizacion de los regadios, para reducir pérdidas en la red y
casi 3.000 millones de euros (medio billén de pesetas) para incre-
mentar la reutilizacién de aguas mediante la depuracion. El resto,
hasta alcanzar 9.000 millones de euros (1,5 billones de pesetas), se
destina a un ambicioso plan forestal que reconstruya los habitats
naturales, al incremento de los instrumentos de control de la cali-
dad, la potenciacion del abastecimiento a las ciudades y municipios
y otras medidas en esta misma linea. En ningun caso se destina nin-
guna partida de estos casi 19.000 millones de euros (tres billones
de pesetas) a trasvases o acciones paralelas a los trasvases.

El mayor esfuerzo en la generacion de excedentes de agua se con-
centra en las inversiones en modernizacién de regadios, los cua-
les se hallan en muchos puntos de Espana en condiciones preca-
rias. Las inversiones que se llevan a cabo son practicamente la ter-
cera parte del total del Plan, con mas de 6.000 millones de euros
(mas de | billon de pesetas). De este total, la cuantia mas impor-
tante se concentra en Andalucia, donde se invierten 1.500 millo-
nes de euros (250.000 millones de pesetas).

La segunda zona espanola en la que se invierte mas es en la
modernizacion de los regadios de Aragon, donde se destinan
[.140 millones de euros (190.000 millones de pesetas). Son signi-
ficativas las inversiones en este capitulo de modernizacion de
regadios en otras autonomias, principalmente Navarra (823
millones de euros / 137.000 mill. pts.), Murcia (510 millones de
euros / 85.000 mill.pts.), Castilla y Leén (605 millones de euros /



100.000 mill.pts.) y Comunidad Valenciana (425 millones de euros
/' 71.000 mill.pts.).

Espana tiene agua, sin embargo, la falta de inversiones ha puesto a
los abastecimientos urbanos de algunas ciudades en situacion de
carencia. Esa problematica, lejos de afectar sélo a las zonas con
déficits estructurales, como el Levante, plantean dificultades tam-
bién en lugares de excelente oferta de agua, como puede ser el
caso de Lugo, Zaragoza, Bilbao, Santander, Lérida o Salamanca, por
citar algunos ejemplos. Por eso, la prevision de inversiones afecta
prioritariamente a toda Espana y supone un total de 2.800 millo-
nes de euros (470.000 millones de pesetas). Destacan, basicamen-
te los 373 millones de euros (62.000 millones de pesetas) desti-
nados a Andalucia; los 120 millones de euros (casi 20.000 millones
de pesetas) de Asturias; 250 millones de euros (40.000 millones
de pesetas), de Murcia; 223 millones de euros (37.000 millones
de pesetas) de Aragon; 627 millones de euros (105.000 millones
de pesetas) de Castilla-La Mancha; o 230 millones de euros (mas
de 38.000 millones de pesetas) de Canarias.

La depuracién de aguas es competencia municipal y autonémica. Sin
embargo, los vertidos afectan a rios que si son competencia del
Estado. Histéricamente la depuracion de aguas en Espana se ha lle-
vado a cabo para no contaminar los rios o las costas, pero muy
excepcionalmente se ha hecho con la finalidad de reutilizar las aguas.

El Gobierno quiere ayudar a las autonomias y ayuntamientos a
cumplir los objetivos de depuracion que se plantean. En esta linea,
el Estado aportara 2.605 millones de euros (433.000 millones de
pesetas) en los préoximos anos para cumplir con los objetivos de
optimizar el destino del agua en las regiones donde ésta es esca-
sa, y de depurar para evitar problemas de contaminacién en las



zonas con excedentes. Las inversiones en este capitulo se extien-
den por toda Espana y abordan fundamentalmente los problemas
mas grandes de nucleos de poblacién importantes.

Destacan las inversiones previstas en Cataluna (272 millones de
euros / 45.000 mill. pts.),Andalucia (326 millones de euros / 54.000
mill. pts.) y Galicia (285 millones de euros / 47.000 mill. pts.).

Por otra parte, tradicionalmente, las lluvias posteriores al verano
causan en Espana graves problemas, mas notables en las zonas
de Levante.

Igualmente, en muchas ocasiones, el problema es la inexistencia de
una correcta canalizacion de los barrancos o cauces por los que
discurren los torrentes de los rios de las zonas de riesgo.

Muy grave, ambientalmente, es el conjunto de efectos que tienen
estas riadas en la erosion del terreno.

Por ello, las inversiones en este terreno son notables, alcanzando
los 1.400 millones de euros (238.000 millones de pesetas).
Destacan las inversiones previstas en la Comunidad Valenciana (363
millones de euros / 60.000 mill. pts.), Andalucia (428 millones de
euros / 71.000 mill. pts.), Cataluna (135 millones de euros / 22.000
mill. pts.) y Extremadura (59 millones de euros / 9.900 mill. pts.).

El Sureste espanol presenta claros problemas de desertizacion.
Con menores dimensiones, practicamente toda Espafia conoce
secuelas de la ausencia de entornos forestales en nuestros rios.
Mas grave, incluso, es el problema que se genera desde el punto
de la pérdida de biodiversidad, porque los entornos hidraulicos
han sido danados en muchos puntos del pais.



Tanto la reconstruccion de esos habitats hidraulico-forestales
como la propia exigencia de la Directiva marco del Agua, en el
sentido de que los rios espanoles no sélo han de tener unas
determinadas caracteristicas quimicas, sino que, ademas, han de
aportar diversidad bioldgica, es lo que ha conducido a concentrar
unas inversiones de 1.860 millones de euros (310.000 millones de
pesetas) en el cumplimiento de este objetivo. La distribucién terri-
torial de esta meta abarca todas las cuencas espanolas, dado que
en todas ellas existen zonas en las que es necesaria su aplicacién.
Destacan las inversiones previstas en Andalucia (634 millones de
euros / 105.000 mill.pts.); Extremadura (277 millones de euros /
46.000 mill. pts.) y Castilla y Leon (227 millones de euros / 38.000
mill. pts.).

La Union Europea, en su Directiva marco del Agua, aprobada en el
2000, ha sentado el modelo de gestion integrada del agua en su
territorio. Espaina no se vera afectada por esa medida, porque el
modelo escogido es el que, desde hace mas de 75 anos, esta en
vigor en nuestro pais y que consiste en la unidad de actuacion de
las cuencas. Ese modelo de gestion novedoso en la U.E. ha supues-
to la constitucion de Confederaciones en todos los principales
rios, con un modelo historico que ha funcionado con una notable
eficacia en la gestion.

Por ello, el conjunto de inversiones previsto para el control y ges-
tion de las aguas superficiales y subterraneas es de 1.260 millones
de euros (209.000 millones de pesetas) repartidos por todas las
autonomias, en funcion de su pertenencia a las diferentes
Confederaciones Hidrograficas.

Por ultimo, un 16 por ciento de todo el dinero que se incluye en
el Plan Inversor para desarrollar las previsiones de cada una de las



cuencas se destina a regular los caudales de los rios. Casi en todos
los casos, se trata de proyectos largamente estudiados y que no
se han llevado a efecto. A este concepto de obras de regulacion
se destinan 2.800 millones de euros (452.000 millones de pese-
tas), con una importante dotacion para Aragén —una zona exce-
dentaria en agua, con un bajo nivel de desarrollo de su regulacion
y, por lo tanto, de sus posibilidades de utilizacion del agua—,
Andalucia, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, etcétera.

Y nos hemos puesto ya a trabajar: a dia de hoy tenemos en mar-
cha casi el 40% de la inversion global prevista en el PHN, de esos
3 billones de pesetas.

Este esfuerzo inversor lo esta demostrando el Ministerio de
Medio Ambiente con hechos. En el Gltimo ano pusimos en marcha
un conjunto de actuaciones que supera los 891,6 millones de
euros (mas de 148.000 millones de pesetas), casi el 70% de la
inversion total del sector agua del Ministerio durante el afio 2001
y ya se ha creado una nueva Sociedad para ejecutar el transvase
de 900 km. Esto son realidades sobre las que seguiremos traba-
jando para conseguir, entre todos, solucionar los problemas del
agua de manera definitiva en nuestro pais.

Muchas Gracias.



ASAMBLEA GENERAL DE ANCI

Discurso del Presidente

D. Jaime Lamo de Espinosa



Senores asociados:

Un afio méas nos reunimos para celebrar nuestra Asamblea
General de conformidad con nuestros Estatutos. Sin embargo, no
es un ano mas, pues algunos rasgos diferenciadores han hecho del
2001 un ejercicio singular.

La economia espanola registré en 2001 una desaceleracién
suave, tras un largo periodo de bonanza continuada. Hubo un
menor crecimiento de la actividad y del empleo y el Producto
Interior Bruto (PIB) crecié un 2,8 por ciento por la pérdida de
tono de la demanda nacional, debido al deterioro del clima de
confianza y las expectativas de consumidores y empresarios
como respuesta a la debilidad econdmica internacional, cuyo
detonante fueron los luctuosos atentados terroristas en Estados
Unidos del || de Septiembre pasado.

Pero circunscribiéndonos a la Construccion, cuyo valor anadido
bruto crecio un 5,5 por ciento, hay que reconocer que sélo per-
did 8 décimas respecto al afo precedente, debido en parte al
efecto positivo e impulsor de la contratacion publica, con un nota-
ble incremento en la inversion en carreteras y en infraestructuras
ferroviarias, a cargo del Ministerio de Fomento, cuyo “Plan de
Infraestructuras de Transporte 2000-2007” adquiria ya la veloci-
dad de crucero.



Y es que fue en el subsector de obra civil donde el Estado puso
en marcha mas concursos, de tal forma que las licitaciones de
obras publicas de las distintas administraciones del Estado crecie-
ron nada menos que un 35 por ciento sobre el afio 2000. De este
montante, las empresas aglutinadas en ANCI han logrado hacer
crecer su penetracion en mas de 10 puntos.

Avanzadas estas pinceladas macroeconomicas, me gustaria senalar
el inmenso programa de infraestructuras de toda indole que el
Gobierno de José Maria Aznar puso en marcha el aio anterior y
ha consolidado en éste. A veces pienso que, inmersos como esta-
mos, en una realidad que nos inunda todos los dias de cifras y
magnitudes que aparentemente nos desbordan, no nos damos
cuenta de ciertos acontecimientos recientes y que seran decisivos
para el futuro de nuestro pais. Viene a cuento este prolegdmeno
por la reciente aprobacion por el Consejo de Ministros del Plan
Nacional de Regadios (PNR) propuesto por el ministro de
Agricultura Pesca y Alimentacion, Miguel Arias Canete. Pero este
Plan sigue al Plan Hidrolégico Nacional (PHN) defendido por el
ministro de Medio Ambiente, Jaume Matas, que presidira nuestra
clausura, y le sigue, también, el citado Plan Nacional de
Infraestructuras, propuesto por el ministro de Fomento, Francisco
Alvarez-Cascos.

Las cifras que los tres Planes manejan producen, ciertamente,
vértigo. EIl PNR prevé una inversién de 836.000 millones de
ptas. hasta el 2008 (doy las cifras en pesetas, porque el euro se
nos ha hecho cotidiano pero a muchos les resulta todavia difi-
cil medir la magnitud de las macrocifras asi expresadas). El
PHN, por su parte, incluye una inversién cercana a los 3 billo-
nes de ptas. a los que hay que anadir los 700.000 millones del
trasvase del Ebro, cuya Sociedad ejecutora acaba de constituir-



se,y el Plan Nacional de Infraestructuras se sitia en cabeza del
ranking con una inversion de 17,1 billones de ptas., de los cua-
les 7,2 billones se invertiran en esta legislatura que acaba en el
ejercicio 2004.

Nunca, repito nunca, Espaha ha conocido unos planes de
infraestructuras tan ambiciosos en plazos y cifras como los des-
critos y ya aprobados y llevados a cabo al amparo de un objeti-
vo de déficit presupuestario cero. Sélo una de tales piezas jus-
tificarian a mas de un gobierno en cualquier pais del mundo. Y
diré algo también: nunca, y ahado nunca, podran volver a repe-
tirse guarismos como los enunciados, una vez se haya llevado a
cabo la ampliacion de la Comunidad Europea, inicialmente a
diez paises mas.

Los planes mencionados confieren al Grupo Fomento, a través
de la Direccion General de Carreteras —que, por cierto, alcanzé
en 2001 el récord historico de ejecucion presupuestaria con un
95,2%—, la Direccion General de Ferrocarriles, y las empresas y
entes publicos tutelados por ese Ministerio, “Puertos del
Estado”, “Gestor de Infraestructuras Ferroviarias” (GIF),
“Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aérea” (AENA), RENFE y
FEVE, un papel crucial en el desarrollo de nuestras actividades en
anos proximos.

Lo mismo ocurre con el Ministerio de Medio Ambiente a través
de la Direccion General de Obras Hidraulicas y de las
Sociedades Hidraulicas; y en el Ministerio de Agricultura, aun-
que en mucha menor medida, en especial con las diferentes
Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias (SEIASAs),
creadas para el desarrollo de los programas previstos en el Plan
Nacional de Regadios.



Desde una Asociacién empresarial de la Construccion como es
ésta, estos programas solo pueden acogerse con satisfaccion y
entusiasmo, pues nuestras empresas no aspiran a otra cosa que a
poder competir con las restantes para lograr ejecutar una parte
de las mismas. A tal efecto pueden estar seguras las diferentes
Administraciones mencionadas que las empresas agrupadas en
ANCI, acudiran a las licitaciones, como ya lo hacen ahora, con sus
mejores proyectos técnicos y con sus mejores ofertas economi-
cas.Y estén ciertos que ejecutaran las obras con los niveles de
seguridad laboral y de compromiso en la fecha de finalizacion
como lo vienen haciendo hasta ahora.

El segundo rasgo del afo es la mayor presencia de empresas de
ANCI en el elenco de empresas adjudicatarias. No es de extranar
y tenia que ser asi alguna vez. Nuestras empresas se van haciendo
mas grandes, concursamos cada vez mas en proyectos de mayor
dimension aisladamente o en UTEs, y éstas ultimas con empresas
de nuestro propia patronal o de otras, y el rigor de nuestro tra-
bajo esta siendo reconocido de modo progresivo.

Sin embargo, seguimos siendo preteridos, a nuestro juicio sin
razén alguna, en ciertas entidades y Comunidades Auténomas, sin
que exista ninguna justificacion.

Debo decir, en todo caso, que poco a poco, huestras empresas Yy
otras, de tamafio menor a las nuestras o mas regionales, van afian-
zandose en el mercado.



El tercer rasgo del ano, se refiere a algo ocurrido ya en el 2002,
aunque continla la tonica de anos anteriores. Me refiero a los
procesos de adquisicion y fusion entre grandes empresas para
configurar megagrupos, que sigue a otras operaciones, que en
los dltimos anos ha llevado a un grupo de 23 empresas a formar
solo 6 grandes grupos constructores.Y, recientemente, la adquisi-
cion de la empresa emblematica del sector por otra de mas corta,
pero tan brillante historia, vuelve a situar esta cuestion en el cen-
tro de la atencién. A mi no me corresponde prejuzgar si se dan o
no situaciones de concentracién que pueden ir contra los princi-
pios de la competencia. Eso es algo que debe evaluar el Servicio
de Defensa de la Competencia del Ministerio de Economia y, en
su caso, el Tribunal correspondiente. Pero si me corresponde afir-
mar que cuantas mas fusiones entre grandes se produzcan mas
necesario es y sera el tejido empresarial mediano, como el que
aglutina ANCI, pues de no existir entonces si peligraria, y mucho,
la competencia. Obsérvese que las adjudicaciones a las dos
empresas constructoras protagonistas de la Ultima operacion,
representan una cifra similar a la de todas las que estan fuera del
grupo de las siete. Por ello sélo la existencia de ese tejido empre-
sarial de tamanho medio, garantiza la pluralidad de ofertas y la com-
petencia en precios y garantias técnicas de las obras licitadas.

Lo hemos dicho ya otras veces. La simple existencia de varias
macroempresas con amplia y global capacidad de contratacion,
puede ser —que no siempre lo es— garantia de eficiencia, pero en
ausencia de las restantes, llevaria a un reparto de mercado y a
situaciones de oligopolio de hecho, que son en si mismas perver-
sas, perseguidas por la Union Europea, y que encarecerian el coste
de la obra publica.



Por otra parte es momento de sefalar a las Administraciones que
en muchas ocasiones estas empresas fusionadas conservan en
todo o en parte su red de empresas filiales operando en el mismo
sector y en el mismo tipo de concursos y cuyas ofertas, natural-
mente no decididas en régimen de competencia, sino mediante
acuerdo entre las mismas pueden contribuir a predeterminar el
precio resultante de adjudicacion por su incidencia en la baja
media resultante. Es por ello que insistimos, una vez mas, a la
Administracién que aun no lo practique, que se vigile con especial
atencion la presencia en concursos de diferentes empresas vincu-
ladas a un mismo grupo, y se eliminen, a efectos del célculo de la
baja, todas menos una y que solo esa pueda ser adjudicataria.

Un cuarto tema debe ser comentado. Constituye un asunto rele-
vante para todas las empresas del sector la regulacion legal de la
concesién de obras publicas, sea cual sea la forma final que adop-
te, porque la construccion y explotacion en régimen concesional
confiere el protagonismo principal a la iniciativa y capital privados.
Esperamos que no se demore mas la publicacion de esta norma
que tiene que regular conceptos fundamentales como el riesgo y
el equilibrio econémico de la concesion, sobre todo porque el
sector privado, y en él nuestras empresas, quiere participar con
unas reglas de juego claras y, también, porque su aportacion ya
estaba prevista en el Plan de Infraestructuras que, en principio, le
reservaba casi el 20 por ciento en la financiacion de los compro-
misos del programa de actuaciones del Ministerio de Fomento.

En quinto lugar, aunque en la sensibilidad de nuestra Asociacion
es sin duda el primero, y que sigue preocupandonos porque, des-



graciadamente, las estadisticas no amainan, es el de la siniestrali-
dad laboral. La prevencion de riesgos laborales en nuestro sec-
tor, que presenta particularidades por la propia naturaleza de
nuestra actividad y por el caracter temporal de los centros de
trabajo, requiere mayores esfuerzos en la prevencién y ayudas
de los diversos niveles de la Administracion Puablica, primando a
aquellas empresas que tengan menor siniestralidad y financiando
las acciones propuestas a tal fin por las organizaciones empre-
sariales mas representativas.

Particular atencion debimos prestar en los primeros meses del
ano pasado a la discusion del borrador del Reglamento de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y, en parti-
cular, al capitulo sobre la clasificacion y registro de las empre-
sas. La batalla se libré en el seno de la Confederacion Nacional
de la Construccion (CNC) donde quedd claro que, muchas
veces, los intereses de las grandes constructoras y de las
medianas no coinciden.

Afortunadamente, la razon estaba de nuestra parte, y se ha man-
tenido el anterior sistema de clasificacion que ya habia demostra-
do su bondad.

Senores asociados:

A tenor de los programas de inversion publica ya comentados, de
su evolucion favorable a lo largo de los meses ya transcurridos de
este afo —el consumo de cemento ha crecido un 8,4% en lo que
va de aino y un 17,8% solo en abril- que le otorgan un fuerte papel
anticiclico, podemos esperar un ano lleno de oportunidades para
nuestras empresas, cuyo tamano, siempre creciente, no sera pre-
cisamente su debilidad.



Discurso DEL PReSIDENTE DE ANCI D. JAIME LAMO DE ESPINOSA

Nos corresponde seguir demostrando en el campo de juego que
disponemos de la suficiente capacidad técnica y cintura economi-
ca como para seguir luchando por los mejores contratos, tanto en
la licitacion presupuestaria como en la concesional.Y estoy segu-
ro que las Administraciones Publicas seguiran valorando positiva-
mente nuestra presencia activa que es la Unica que garantiza un
mercado abierto, plural y competitivo.

Muchas Gracias.
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