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INTRODUCCION

I presente numero de la coleccion “TEMAS ACTUA-

LES” tiene dos partes claramente diferenciadas, aun-
que ambas se desarrollaron durante un mismo evento,
nuestra Asamblea General. En primer lugar, un debate
de actualidad sobre “La crisis econémica y el papel de la
obra civil” que moderé el Secretario de Estado de Plani-
ficacion e Infraestructuras del Ministerio de Fomento,
Victor Morlan, y en el que fueron ponentes, Emilio Onti-
veros y Juan Iranzo, dos destacados profesores y econo-
mistas, que vinieron o coincidir, con argumentos dife-
rentes, en que hay que estimular la inversién publica
para contrarrestar el ciclo depresivo.

En la segunda parte de esta publicacion recogemos la
clausura oficial de la Asamblea anual de ANCI celebra-
da el 24 de junio, y que corrié a cargo del Secretario de
Estado de Medio Rural y Agua, Josep Puxeu, en sustitu-
cion de la ministra Elena Espinosa, y el discurso del
presidente de ANCI, Jaime Lamo de Espinosa, que hizo
una serie de propuestas para salir de la recesién y para
mejorar la situacion de la obra publica y del sector de
la construccion.

Finalmente, subrayar que los textos provienen de una
transcripcion de las intervenciones, revisadas por sus

titulares, pero sin desvirtuar su espontaneidad.

La Direccion
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DEBATE SOBRE
“LA CRISIS ECONOMICA Y
EL PAPEL DE LA OBRA CIVIL"




VICTOR MORLAN GRACIA, Secretario de Estado de Planificacién e
Infraestructuras, oscense, casado y con dos hijos, es abogado de profe-
sién y funcionario de la Administracién Civil del Estado. Fue director pro-
vincial del MOPU de 1983 a 1985 y delegado territorial de la Dipu-
tacion General de Aragon en Huesca hasta junio de 1986.

Desde ese afio ha sido diputado en el Congreso por su provincia natal.
Entre abril de 2004 y abril de 2008 ocupé el puesto de Secretario de
Estado de Infraestructuras y Planificacion. Desde el comienzo de la presen-
te legislatura y hasta el relevo ministerial de marzo pasado, desempefiaba
el cargo de Secretario de Estado de Planificacién y Relaciones Institucionales.



INTERVENCION DE APERTURA

ViCTOR MORLAN GRACIA

SECRETARIO DE ESTADO DE

PLANIFICACION E INFRAESTRUCTURAS



LA CRISIS ECONOMICA Y EL PAPEL DE LA OBRA CIVIL

Muchas gracias a todos ustedes por su presencia en este foro. En
todos los actos y en todos los eventos que desde ANCI se han
promovido, el Ministerio de Fomento, y yo personalmente en los
cinco anos que llevo en el mismo, he estado presente. Me gusta
estar en contacto con todo el sector econémico, me gusta cono-
cer los problemas, me gusta saber qué soluciones podemos tener
y me gusta colaborar en que nuestras empresas y sus trabajado-
res gocen de la confianza y tranquilidad que supone el desarrollo
de una actividad econdmica en un sector tan importante como el
de la construccion.

Desde luego, es un placer para mi estar en este foro por el tema
de que se trata, que tiene que ver con una situacion actual de cri-
sis econdmica y con el papel que tiene que jugar en su evolucion
positiva, en su contraataque, por asi decirlo, la obra civil. A buen
seguro que sera interesante la exposicion que hagan quienes me
acompanan a izquierda y a derecha, que son dos eminentes profe-
sionales que, desde su ambitos de responsabilidad y conocimiento,
tienen la capacidad de aportar experiencias o conocimientos, apor-
tar lineas de trabajo que, sin lugar a dudas, en estos momentos,
para lo que es el desarrollo de la obra publica, nos van a venir muy
bien a todos y, por supuesto, nos va a venir muy bien al Ministerio
de Fomento.

Para nosotros, desde luego, el sector de la construccion es un sec-
tor que ha tenido un crecimiento espectacular desde el aho 1997
hasta el ano 2007-2008. Ha sido un crecimiento superior al que han
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experimentado paises de nuestro entorno Y, desde luego, muy
superior al resto de los sectores econémicos.Y este crecimiento
se ha sustentado en un enorme boom experimentado por el sec-
tor inmobiliario.Yo siempre he dicho que en ninguna época de este
pais y en ningun otro pais de situacion economica, de PIB similar al
nuestro, se ha llegado a una inversion que ha supuesto gastar en
cuatro anos 65.000 millones de euros.

Ustedes saben perfectamente lo que esa cifra supone. Cuando
hablas con el ciudadano normal casi hay que traducir los 65.000
millones de euros a pesetas para ver en qué medida esa inversion
ha superado cualquier prevision, cualquier nivel de inversion que se
haya llevado a cabo en este pais en toda su historia.

Y el incremento de la actividad del sector de la construccion tam-
bién, como es logico, ha supuesto un incremento en el empleo, que
se ha visto duplicado y que ha sido donde se han acomodado
muchos de los trabajadores que han provenido de la inmigracion.
La crisis econémica, indudablemente, ha tenido una especial inci-
dencia en el sector de la construccién, y eso todos lo sabemos, y
ha tenido mucho que ver con la destruccién de empleo que hemos
sufrido en Espana.Y, por ello, el sector tendra que hacer su propio
analisis y adoptar sus propias medidas y ver en qué medida evolu-
ciona para adecuar el propio sector a las necesidades que se van
generando en nuestro pais.

La construccion no puede volver a ser el epicentro y el motor
principal de nuestro crecimiento, aunque sin lugar a dudas va a ser
uno de los elementos, o va a tener que continuar siendo uno de
los elementos fundamentales de nuestra economia. Pero tendra
que ser capaz de llevar a cabo un desarrollo armonico y un desa-
rrollo sostenible de nuestras infraestructuras de todo tipo y de
nuestras ciudades Y, a la vez, tendra que ser capaz de crear empleo.
Y en el Gobierno, en el Ministerio de Fomento, a estas tareas esta-
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mos dirigiendo nuestros esfuerzos y, desde luego, el Gobierno en
esto va a ayudar. Lo esta haciendo y lo va a seguir haciendo en el
proximo tiempo porque, desde luego, desde el Ministerio de
Fomento estamos realizando un esfuerzo importante que no se
conoce, que no se aprecia todavia porque, ante una situacion
excepcional como la que vivimos, las formulas que tenemos que
poner encima de la mesa son férmulas que sean sdlidas, que sean
rigurosas y que nos contribuyan a que el nivel de inversion que ha
habido en este Ministerio se siga manteniendo.

El Ministro ha dicho de manera reiterada que nuestro objetivo es
que en esta préxima legislatura mantengamos la inversion publica
en el nivel medio de la inversién publica que se ha producido en los
dltimos cuatro anos. Si uno ve el PEIT, esta hablando de una inver-
sion publica del conjunto de los modos de transporte de 15.000
millones de euros. Nosotros en estos momentos, el presupuesto
del afio 2009, vamos a ejecutar obra por importe de 19.270 millo-
nes de euros e indudablemente con los compromisos de gasto que
tenemos para el ano proximo, el volumen de inversion va a mante-
nerse en los mismos niveles.

Otro tema aparte es el de la licitacion; y otro tema aparte es lo que
tiene que ver de formulas de garantizar que a partir de los anos
2011, 2012, 2013, podamos seguir manteniendo esos niveles de
inversion que en estos momentos tenemos.Y esa es una tarea en
la que el Ministerio de Fomento esta trabajando y que esta aten-
diendo, y aqui tengo a la Secretaria General que es la que esta pivo-
tando el analisis de todas las formulas de financiacion. Es la que esta
estudiando y analizando con los diversos sectores, con las propues-
tas que nos estan haciendo llegar, propuestas imaginativas que esta-
mos estudiando. No desdefiamos ninguna de las propuestas que se
nos hacen porque creo que, en este momento, es bueno ver cada
una de ellas y ver cuales son las consecuencias de forma y manera
que consigamos mantener el nivel de inversion que pretendemos.
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Y ese esfuerzo tiene que ver mucho con otra cosa también, y es
con la planificacion del Ministerio de Fomento. Empezamos con el
PEIT, y vamos a iniciar la actualizacion del PEIT en este ano 2009,
con lo cual tendremos un periodo, hasta el aho 2020, en el que
nuestra obligacion va a ser que el sector productivo de la obra
publica sea un sector que tenga garantizado su funcionamiento y
que tenga garantizado el acometer obras de infraestructura o de
solucionar la viabilidad de los modos de transporte porque enten-
demos que hay que seguir haciendo ferrocarriles, porque es nues-
tra prioridad en estos momentos. Hay que seguir haciendo carre-
teras porque todavia no hemos acabado el esfuerzo que hacemos
en la construccion de autovias y la mejora de nuestras carreteras.

Hay que ir a fébrmulas de mantenimiento y conservacion porque, al
final, como es légico, con los miles de kilometros que tenemos de
carreteras y autovias, tiene que llegar un momento en que acabe-
mos de hacer las autovias pero nos tengamos que dedicar a con-
servarlas. Y, por ello, entendemos que esta labor de planificacion,
junto a la labor que tenemos de ir desarrollando, en estos momen-
tos sobre todo, de como afrontamos la inversion, es un trabajo que
les puedo garantizar nos hemos tomado con mucho interés, con
muchas ganas. Porque somos conscientes de la importancia que
tiene la obra publica en Espafa.

Miren, desde el Ministerio de Fomento hemos observado que tene-
mos que colaborar en el mantenimiento del empleo y en incremen-
tar los niveles de empleo, en la medida que podamos.Y para eso
tenemos actuaciones, y estamos llevando a cabo actuaciones que
las tenemos planificadas en materia de estaciones, en remodelar
500 estaciones; en materia de aceleracion de obra publica; en mate-
ria de establecer medidas que sean de eficacia inmediata para la
generacién de empleo que tienen que ver con labores de manteni-
miento, con labores de conservacion en trazados ferroviarios. Es
decir, actuaciones que nosotros entendemos que van en la direc-
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cion que en estos momentos es mas plausible, que es la de amino-
rar la lacra que supone el problema del desempleo.Y pensamos que
en la direccién que estamos planteando podemos aportar un gra-
nito de arena muy importante para que los niveles de empleo no
tengan la tasa negativa que tienen en estos momentos y podamos
ir colaborando a su recuperacion progresiva.

Entonces, pues, como les digo, tenemos la obligacion de ver y de
preocuparnos por lo que ha de ser el futuro de la construcciéon de
la obra publica y tenemos que ver en qué medida la garantia del
mercado de la construccion de obra publica, la garantia del funcio-
namiento de las empresas en el medio y largo plazo se consolida
con formulas en las que, a la vez que hay una obligacién que nos
imponemos como Administracion de priorizar la inversion en obra
publica y de buscar apoyos presupuestarios y tener apoyos presu-
puestarios para su desarrollo, tienen que venir complementadas
con otro tipo de participaciones, de colaboraciones publico-priva-
das. A través de formulas, no tan novedosas en Espana pero, indu-
dablemente, poco aplicadas como es los sistemas concesionales en
materia ferroviaria. Ahora tenemos solamente la Figueras-
Perpignan que es una concesion que vamos a ponerla en servicio
en el ano 2012. Es una concesion ferroviaria que implica a dos
Estados, implica a dos empresas, y que, por lo tanto, es una buena
experiencia para acometer dentro de lo que es el sistema ferrovia-
rio, posibilidades de buscar sistemas concesionales o, también,
tanto en el sistema viario como en el ferroviario buscar sistemas
de participacion publico-privada, pues nos hagan mantener la dina-
mizacion y la dindmica que tienen nuestras empresas en el desarro-
llo de la obra publica.

Nosotros, desde el Ministerio de Fomento, tengan en cuenta que
combinamos dos tipos de actuaciones, unas actuaciones que tienen
que ver con la pura construccion y otras actuaciones que tienen
que ver con el desarrollo de los sistemas de movilidad, sistemas de
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transporte. Hemos llevado a cabo en el Ministerio de Fomento una
reestructuracion de nuestro Ministerio con la llegada del nuevo
Ministro, José Blanco, en el sentido de situar en un ambito del
Ministerio todo lo que es sistema de transporte y en otro ambito
todo lo que es sistema de construccion de infraestructuras. Renfe
Operadora ya no depende de la Secretaria de Estado que antes
dependia, de mi Secretaria de Estado, sino que ahora depende de
la Secretaria de Estado de Transportes porque hemos entendido
que Renfe Operadora, como los medios de transporte por carre-
tera, como son los sistemas aeroportuarios, tienen que estar mas
vinculada a lo que es la movilidad y a lo que son las exigencias que
se nos plantean en toda la movilidad interurbana o urbana y metro-
politana y todo lo que es construccion y desarrollo de la obra
publica.Y todo lo que es la planificacion de la obra publica para que
pueda ser utilizado por esos sistemas de transporte, indudable-
mente depende ya de nuestra Secretaria.

Y esta segregacion que hemos hecho, esta separacion o esta ubica-
cion que hemos hecho en un aspecto tan importante como es el
funcionamiento del sistema ferroviario, indudablemente da pauta y
marca una direccion encaminada a ir ordenando dentro del conjun-
to del Estado lo que son las carreteras, lo que son los ferrocarri-
les, lo que es el servicio de transporte por carretera o lo que es el
servicio ferroviario.

Aunque, en principio, a alguien le pueda parecer que no tiene
mucha trascendencia, esto es una forma conceptual de entender
como tienen que ser y una filosofia de cébmo tienen que funcionar
los servicios en Espana porque hay que ubicarlos en los sitios que
de manera coherente tienen que funcionar.Y en el Ministerio de
Fomento ahora estamos en la linea de ir marcando esa separacion,
de ir marcando esa segregacion. Pero, indudablemente, la actividad
de la construccion, la actividad de la generacion de mercados, la
actividad internacional que estamos llevando a cabo propiciando
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que nuestras empresas trasciendan las fronteras de Espana y pue-
dan tener una mayor presencia en el resto del mundo, es una acti-
vidad que para nosotros se estd convirtiendo en prioritaria.

Miren, hace unas fechas tuvimos, como ustedes saben y me imagi-
no que alguno de ustedes estaria, la visita del Secretario de Estado
de Transportes norteamericano.Venia a conocer lo que era el fun-
cionamiento de la alta velocidad en Espana.Venia a ver qué siste-
mas de senalizacion, de comunicacién, qué nuevas tecnologias apli-
cabamos al funcionamiento del tren, que no estan en el tren, o no
solamente estan en el tren, estan en la via. En la via, toda la senali-
zacion y elementos de comunicacion que existen y la senalizacion
son los que estan permitiendo que los trenes alcancen los 300 kil-
metros por hora, o mas. Claro, esta forma de entender y de hacer
funcionar un sistema de transporte como el de la alta velocidad
marca una pauta muy diferente a la que tienen otros paises.

Somos objeto de la envidia de otros paises respecto a como esta-
mos desenvolviendo nuestras infraestructuras. Somos objeto de
envidia al poder decir, aunque a veces esas cifras no les gustan en
determinados sectores, que somos el pais que mas kilobmetros de
alta velocidad tenemos en construccion o en obra como si fuera
una panacea especial. No, simplemente estamos contribuyendo al
cambio de modelo econdmico que se estd planteando desde el
Gobierno y que esta planteando el propio Ministro de Fomento,
porque estamos facilitando la movilidad, estamos facilitando el
transito de usuarios de un sitio para otro, estamos facilitando el
que se produzcan unas mejores relaciones entre ciudades y, por
ello, es fundamental que estas infraestructuras que ahora estamos
teniendo, tanto viarias como ferroviarias, tengan las mejores cotas
de calidad.

Y hay otro aspecto, algunas pinceladas que les puedo dar antes de
dar la palabra a don Emilio Ontiveros, que me gustaria poner enci-
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ma de la mesa. Estamos marcando una pauta absolutamente distin-
ta a lo que ha sido tradicionalmente en la historia de Espana el
transporte de mercancias.Antes de entrar he estado hablando con
responsables de alguno de los puertos que me decian que, induda-
blemente, el 70% del transporte de mercancias entraba por puer-
tos y que ahora habia bajado bastante la actividad. Eso es un ele-
mento que hay que tener en cuenta como dato para ver cdmo esta
la situacion econémica de nuestro pais.

Pero, indudablemente, si el 70% de mercancias que entra o que sale
por los puertos espanoles no somos capaces de integrarlo en
nuestra red y no somos capaces de trasladarlo a los diversos pun-
tos de consumo o de utilizacién de esas mercancias, pues mal esta-
mos haciendo a nuestro sistema economico y un mal estamos
haciendo a otra cosa importante, que es la sostenibilidad o el des-
arrollo econémico sostenible que estamos planteando. No es que
queramos o ho queramos sacar camiones de la carretera, sino sim-
plemente queremos facilitar en un mercado competitivo el que el
transporte de mercancias utilice el ferrocarril de manera priorita-
ria si se puede, de forma y manera que las conexiones entre nues-
tros sistemas de incorporacion de mercancias en los puertos a tra-
vés de los nudos logisticos o plataformas interiores, podamos
tenerlas perfectamente garantizadas.

No es un proceso rapido, porque saben ustedes mejor que yo
como es la evolucion de la obra publica pero, indudablemente, mar-
car esa pauta y empezar a trabajar en esa direccion nos esta dando,
nos esta marcando un poco, lo que es el objetivo actual del
Gobierno. Creo que cualquier decisién que tomemos encaminada
a mejorar nuestro sistema de transportes va a tener que ver con
la mejora de las infraestructuras, con la incorporacion de nuevas
infraestructuras y con el mantenimiento y conservacion de las que
tenemos. Y, por ello, el sector espanol de la construccion de obra
publica puede estar tranquilo.
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Es decir, el compromiso nuestro, la obligacion nuestra, es que las
empresas, ahora estamos en ANCI pero como es légico va desti-
nado al conjunto del sector de la construccion en Espana de la
obra publica, pueden estar tranquilos porque estamos disehando
y estamos trabajando de manera muy intensa para que exista la
garantia de que, bien mediante los fondos publicos presupuesta-
rios o bien mediante formulas de concertacion con las empresas
privadas, podamos seguir dinamizando lo que es nuestro desarro-
llo territorial de las infraestructuras, nuestra cohesion territorial,
que todavia es necesaria, nuestra concepcion de las infraestructu-
ras no como un fin en si mismas sino como un medio para llevar
a cabo desarrollo y movilidad en el conjunto del Estado, y eso
requiere tiempo.

Y eso requiere que tengamos empresas fuertes y potentes que tra-
bajen aqui en Espana y que, indudablemente, complementen su
situacion econémica con su inversion o con su posicion en otros
paises, en donde la experiencia espafola esta sirviendo de mucho
y esta siendo copiada.Y nos estan pidiendo informacién y nos estan
pidiendo aportaciones para que les digamos como hacemos las
cosas. Y eso no lo hace solamente el Ministerio de Fomento, el
Ministerio de Fomento puede ser el impulsor pero quien esta plan-
teando la mejora de la calidad de las infraestructuras, quien esta
planteando una buena ejecucion de las obras, con todos los modi-
ficados incluidos, quien esta planteando el que nuestros ferrocarri-
les, o nuestros aeropuertos o nuestras carreteras sean de una cali-
dad excelente, desde luego es el buen hacer de las empresas.

Y por ello, desde nuestra posicion como Ministerio de Fomento y
como parte del Gobierno no es trasladar por trasladar tranquili-
dad en ese sentido, sino trasladar porque estamos convencidos de
que es la Unica manera de que un sector dinamico como el suyo,
que goza del apoyo del Gobierno, es un sector dinamico que va a
seguir trabajando en los proximos anos. Hay necesidades, hay posi-
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bilidades y cuando las presupuestarias no son suficientes tenemos
que acudir a las formulas de colaboraciéon con ustedes para que se
sigan desarrollando.Y en un momento actual de crisis econémica,
indudablemente, se hace mas necesario. Cuando disminuyen los
ingresos publicos, cuando disminuye la aportacién de impuestos, se
hace necesario que demos vueltas a la cabeza y que pongamos
encima de la mesa féormulas de participacion en las que entre uste-
des nosotros podemos sacar todas nuestras necesidades adelante.

Y por mi nada mas y le voy a dar la palabra a don Emilio Ontiveros
para que nos haga sus aportaciones y sus ideas. Y, después, se la
daré a don Juan Iranzo y, a partir de ese momento, estableceremos
un didlogo que espero que sea fructifero y que a nosotros nos va
a venir muy bien —se lo digo en serio— porque es bueno percibir
los inputs que tienen ustedes en la cabeza y que puedan hablar con
absoluta tranquilidad para que las ideas que nosotros plasmemos
en nuestras decisiones pues respondan a los intereses y respondan
a lo que es la politica del Gobierno y colaboren en basar y funda-
mentar una buena politica del Gobierno para los proximos anos.
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Buenos dias. Déjenme que lo primero que haga sea mostrar mi
agradecimiento y también mi satisfaccion, por estar en esta asam-
blea, ante una audiencia tan cualificada. Es también un motivo de
satisfaccion estar en presencia de las autoridades, del Secretario de
Estado, de mi buena amiga la Secretaria General de Infraestructu-
ras,y también de amigos como el Decano de mi Colegio de Econo-
mistas. No por citarlo en ultimo lugar es menos relevante para mi
que Jaime Lamo de Espinosa sea el responsable de que yo esté aqui
y le quiero expresar mi agradecimiento, mi reconocimiento profe-
sional y, quiza, un reproche: por invitarme ahora en un contexto
econémico bien complicado. Hablar de economia ahora y tratar de
vincular esos dos términos del binomio que Jaime nos ha puesto
encima de la mesa, crisis e inversion publica, crisis y obra civil, no
es un ejercicio facil.

No es facil en un momento en el que estamos presenciando (tene-
mos que ser muy conscientes de ello) el episodio econémico mas
singular de las Gltimas décadas. Por razones de edad uno no tiende
a exagerar Yy, ademas, porque los que tenemos una extraccion aca-
démica también tendemos a relativizar el caracter singular de los
episodios a los que nos enfrentamos. Reaccionamos como “esto ya
lo habia visto yo”, “qué me van a decir a mi, yo vivi la del 92-93”,
“yo vivi la del 87”,“yo vivi la del 70”. El académico reacciona del
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tipo de “esto ya esta estudiado”, “esto no es nuevo”.

De hecho, cuando surgio esta crisis, originalmente en su dimensién
financiera, académicos notables inmediatamente pusieron encima
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de la mesa taxonomias a las que habria que incorporar la nueva cri-
sis. Los acontecimientos en estos casi dos afos desde que formal-
mente emergiera la crisis financiera, en agosto de 2007, han atribui-
do un caracter singularisimo a esta crisis. Tres eses peligrosas. La
singularidad, como ahora trataré de comentar; la otra su severidad,
en términos de contraccion del PIB a nivel global; y el tercer ele-
mento, no menos inquietante, su sincronia, su simultaneidad en
todo el mundo. No sé si han caido en la cuenta que (ninguno de los
que estamos en la sala habiamos visto esto antes), por primera vez
en la historia, desde la Segunda Guerra Mundial, todo el mundo, la
economia global, esta en recesion. Nunca habiamos visto a la eco-
nomia mundial en recesion. Siempre habia existido esa diferencia-
cion ciclica en la que confian los economistas y que supone que
cuando algunas economias caen otras toman el relevo, ya sea de
forma parcial, para oxigenar la demanda global.

Déjenme que les recuerde lo que en mi opinion son los tres o cua-
tro atributos que singularizan esta crisis que va a justificar que los
libros de texto, los libros de politica econémica, los libros de finan-
zas, marquen una fecha antes y después del 9 de agosto de 2007,
que es cuando formalmente esta crisis entra en escena, cuando for-
malmente se reconoce el impacto de las insolvencias en ese seg-
mento hipotecario de las subprime. Y, desde luego, es la fecha
—todos lo recordaremos— en que los bancos centrales mas impor-
tantes del mundo, de forma simultanea, deciden llevar a cabo su pri-
mera decision heterodoxa: abrir las compuertas de liquidez e
inyectar cantidades como nunca habiamos visto antes, porque la
intimidacion que trasmitia esta crisis asi lo justificaba.Y el principal
factor de intimidacion es que por primera vez desde que se rom-
pio el régimen de Bretton-Woods, desde que colapsoé aquel siste-
ma cambiario, tenemos una crisis financiera cuyo epicentro no
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estaba en la periferia, no estaba en Argentina, en Brasil, en Corea,
o en Indonesia, sino que el centro del tsunami financiero estaba en
el corazon del sistema econdmico y financiero, en EE.UU.; en su sis-
tema bancario.

Lo cual inquieta mucho mas porque, sin pecar de insolidario, no es
lo mismo que se mueva el subsuelo financiero en Argentina que se
mueva en Wall Street. Que se mueva la factoria que vende, que
exporta conocimiento y habilidades bancarias y financieras al resto
del mundo. Temblamos, sobre todo, cuando empezamos a ver que
esa crisis tenia una virulencia tal que empezaba como alguno de
esos fendmenos atmosféricos, como si de una catastrofe nuclear se
tratara, a exterminar, a eliminar directamente especies, criaturas
financieras. No sé si han caido en la cuenta, por ejemplo, que prac-
ticamente ya no hay bancos de inversién, formalmente hablando.

Sigue haciéndose banca de inversion, pero esas criaturas que, de
alguna forma, dinamizaron la innovacién financiera al socaire de
una regulacion parcial, han desaparecido. Las que no han quebra-
do como Bear Stearns, como Lehman Brothers, a Gltima hora han
pedido voluntariamente travestirse e incorporarse a la banca
comercial, fusionarse, integrarse. Nunca habiamos visto un episo-
dio, un temblor financiero arrasar, nunca habiamos visto cuestio-
nar, incluso, la capacidad de supervision de instancias emblemati-
cas, la Securities and Exchange Commission (SEC). Se acuerdan
cuando nos enteramos que habia un sefor (luego ha habido
varios), un tal Bernard Madoff, que hacia unas cosas como las que
hacen los trileros ahi al lado, en la calle Preciados, pero con unos
desenlaces de 55.000 millones de délares, estafando a la aristo-
cracia financiera mundial.

Lo peor no era eso, lo peor es que este senor habia sido denuncia-
do cinco veces ante la SEC. Uno tiembla; ademas tiembla porque si
la policia de trafico empieza de alguna forma a fallar puede haber
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accidentes adicionales. Como temblamos al ver a las agencias de
calificacion crediticia, que nuevamente —digo nuevamente porque
ya en la crisis asiatica de 1997, asi se puso de manifiesto— fallaran
en sus dictamenes, fallaran manifiestamente.

Esta crisis ha sido singular, en eso si ha sido comin con otras cri-
sis, por el efecto contagio. Ya, desde hace anos, no hay crisis
domeésticas, no hay crisis locales, no hay crisis nacionales, son cri-
sis globales, como algunos incendios en los veranos, que no se
limitan sélo a una Comunidad Auténoma sino que la propagacién
es rapida. Es la contrapartida de una estrecha interdependencia,
inmediata metastasis a instrumentos, a mercados, a geografias, a
paises.Y, desde luego, ésa ha sido la crisis que con mayor virulen-
cia ha afectado a las economias reales, hasta el punto de no haber
simplemente metido en recesién a la economia donde nacid, la de
los Estados Unidos, sino —como les decia al principio— a todo el
mundo. Desde luego en la OCDE, es decir, ese club de 30 econo-
mias avanzadas, nunca habiamos visto, como hasta ahora, a todas
las economias en recesion.

Hay un grafico de la OCDE que yo creia que podiamos haber visto
aqui, pero que seguro lo pueden encontrar en su pagina web, que
mira un poco la historia de los Ultimos cien afos y se ve como,
efectivamente, incluso en el club de economias avanzadas, nunca se
llegd a tener la totalidad de las economias en recesion.

Esta ha sido una crisis singular, finalmente, por dos razones: una, por
las pérdidas de riqueza financiera.Alguno podra pensar, hombre, en
1929 se perdié mucho; pues se perdié menos.Y en el 29 perdieron
menos, o dicho de otra forma, ahora hemos perdido muchos mas
de los que perdieron en el 29. Porque en el 29 apenas el 4,8%,
menos del 5% de la poblacién que habitaba en las economias avan-
zadas, tenia en su patrimonio acciones. Los que se tiraban por los
balcones eran los muy ricos. Pero ahora el 50% de los que vivimos
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en la OCDE tenemos, directa o indirectamente, activos financieros,
acciones. Bien porque las tenemos de forma directa o bien porque
estan en los mecanismos de inversion colectiva: fondos de inver-
sion, fondos de pensiones. Con lo cual, eso que los macroecono-
mistas llaman el efecto riqueza, es decir, el impacto que una con-
traccion en la riqueza de las familias puede tener en las decisiones
de gasto es mucho mas explicito, es mucho mas importante ahora
que entonces.Y eso ayuda a justificar la importancia de la contrac-
cion real de las economias.

Y también algo que es importante Yy, en cierta medida, injusto. La
contaminacion a economias que no tienen nada que ver con la
etiologia, con la sintomatologia que exhibia la economia de los
Estados Unidos cuando estall6 la crisis. jHan caido en la cuenta que
la economia que ha experimentado una mayor contraccion en su
producto nacional en el primer trimestre de este ano, ha sido la
economia alemana? En el verano de 2007, el precio de los aparta-
mentos en Berlin estaba cayendo, Alemania no tuvo boom inmobi-
liario, todo lo contrario. Alemania no tenia un endeudamiento de
las familias equivalente al de los Estados Unidos o, por ejemplo, al
de Espana.Alemania no tenia un déficit en la cuenta corriente de su
balanza de pagos. Sin embargo, Alemania contrajo su PIB en un 6%
este primer trimestre y tiene a la banca en peor situacion de salud
que la media de Europa, incluida por supuesto, la banca espanola.
Todas las crisis financieras son injustas, pero es verdad que en ésta
han pagado, estan pagando, justos por pecadores.

Déjenme que les diga un Ultimo elemento de singularidad de esta
crisis que ayuda a tomar buena nota también, de alguna forma a
congraciarse con el momento historico, podremos contar, en su
momento, que estamos viviendo en directo esta crisis. Ha presen-
ciado las terapias, las decisiones de politica economica mas excep-
cionales que podamos haber visto. Hemos visto a los Estados
Unidos y al Reino Unido nacionalizar la banca, ;quién nos iba a
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decir a los que nos gustan las finanzas que el principal propietario
de activos financieros en los Estados Unidos, de activos bancarios,
seria primero la Administracion republicana y ahora la Administra-
cion demécratal?

iSe acuerdan de aquel jueves por la manana?, desayunabamos con
la BBC, dos colas alrededor de la oficina principal del Northern
Rock britanico, y cuando le quitdbamos el color al monitor era una
pelicula de Frank Capra. Claro, quién le iba a decir al premier
Gordon Brown que iba a tener que nacionalizar casi la totalidad de
la banca. Quién le iba a decir a la Administracion americana que de
los tres grandes iconos empresariales, los tres grandes emblemas:
General Motors, Citigroup, Coca Cola, los dos primeros serian hoy
propiedad de los contribuyentes.

Confio en haberles convencido a estas alturas de mi intervencion
de que estamos viviendo en directo la crisis mas singular de la his-
toria econémica y financiera.Y por tanto, y ésta seria la segunda
parte, el impacto sobre nuestras economias es grande.Y va a serlo,
ise podria decir; a dia de hoy, que ya hemos concluido, por lo
menos la dimensién financiera de la crisis? Yo no me atreveria. Si
me atreveria a establecer, mas o menos, un cierto desplazamiento
del centro de gravedad del tsunami.

Y si me atreveria a decir que lo peor de la crisis financiera ha pasa-
do en Estados Unidos, quiza por dos razones: una, porque aprendie-
ron la leccion de la quiebra en septiembre del ano pasado de Lehman
Brothers, porque no debian haberlo dejado quebrar, pero no sélo
porque las administraciones tengan que salvar a los bancos, tengan
que ayudar a los bancos en mayor medida que a otros agentes sino,
simplemente, porque en las modernas economias sin sistemas ban-
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carios minimamente eficientes, sin el sistema de circulacion crediti-
cia, no hay funcionamiento econémico. Probablemente, ese escar-
miento, esa leccion, ya les ha obligado a la segunda garantia que, en
mi opinién, impedira que la crisis en su dimensién financiera vaya a
mas y es en la necesidad de poner recursos publicos a disposicion
de ese propésito de estabilidad bancaria. No de forma indefinida e
incondicional, llevando buena cuenta de lo que se deja al sector
publico y luego cobrandolo, si puede ser un poquito mas, mejor, pero
en el bien de todos. En la prosperidad del conjunto de los agentes
economicos, esta el que los sistemas bancarios no se hundan.

Hay una tercera razon, y es que en el Gobierno de los Estados
Unidos ya fue, ya ocurrié con Bush pero, desde luego, de forma mas
articulada, mucho mas completa, en mi opinion, con la Admi-
nistracion Obama, han comprometido recursos financieros a que
no se caiga la demanda agregada. Nunca habiamos visto a un
Gobierno, al exportador de conocimiento macroeconémico, no
estamos hablando de Indonesia o de Brasil, al Presidente con el
mejor equipo de asesores economicos de la historia, desde Paul
Volcker a Warren Buffet, Lawrence Summers, Cristina Rommer,
poner 787.000 millones de délares al servicio —diriamos— de mini-
mizar la desgracia de los ciudadanos, que no otra es la obligacion
de los gobiernos.

A los gobiernos no se les paga porque mantengan una determina-
da ortodoxia u otra, sino porque minimicen la infelicidad de los ciu-
dadanos.Ya no digo que consigan maximizar la felicidad pero por lo
menos que no lo pasen muy mal. ;Coémo? La primera, y mas expli-
cita referencia, evitando que se vayan al paro mas gente de la debi-
da. Hizo bien en septiembre de 2007 Nancy Pelosi, la lider demé-
crata en el Congreso, descuelga el teléfono y le dice al Presidente
Bush “oye, esto empieza a tener mala pinta, me llegan informes de
economistas y tal, la tasa de paro se puede ir, incluso, a niveles del
8% y pico, del 9%, incluso del 10%, me dice alguno”. Bush le dice
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“vente para aca”. Se sientan un fin de semana y sale el esbozo del
primer plan de estimulo presupuestario.

Ahora han comprometido el segundo plan, son 787.000 millones
de dolares, en tres ambitos: uno, obra civil, el treinta y tantos por
ciento. Es verdad que las carencias de Estados Unidos en obra civil
son muy superiores a las nuestras, pero no sélo en alta velocidad
que viniera a ver el Secretario estadounidense, sino que los puen-
tes se pueden ir cayendo uno detras de otro, porque el exceso de
anorexia, de adelgazamiento del sector publico pasa factura al final.
Las economias proésperas tienen que tener un stock de capital
minimo, pero no porque se sea ni keynesiano, ni socialdemocrata,
no; por sentido comun.

Hay determinado tipo de bienes que los tenemos que pagar entre
todos, bienes publicos, infraestructuras, los puentes, etcétera.
Luego podemos financiarlas de forma privada o no, de forma con-
certada o no, etcétera; pero es bueno para hacer negocios —lo digo
ahora en mi condicion de empresario, ya que soy el Presidente y el
principal socio de una empresa en la que trabajan 130 profesiona-
les—, en el interés, en el egoismo de mi cuenta de resultados esta el
tener unas infraestructuras minimas. No es un problema de opcién
de politica economica, es un problema, simplemente, de inteligen-
cia. El 30% de esos casi 800.000 millones de dodlares va para obra
civil y alguna empresa espanola ya empieza a moverse por alli, |6gi-
camente. Estd bien porque en estos quince o veinte Ultimos anos la
especie empresarial espanola ha mejorado de forma notable y hoy
tenemos ingenierias entre las cuatro o las cinco mejores del
mundo y empresas de obra civil por ahi.

El segundo tercio es para la mejora de la sanidad. Estados Unidos
tenia una sanidad publica muy abandonada, con escaso alcance de
la cobertura y un funcionamiento poco eficiente.Y el otro tercio,
gran leccion también para nosotros, es otro tipo de infraestructu-
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ras que ya no estan en el Ministerio de Fomento. Son infraestruc-
turas tecnologicas, es verdad. En Estados Unidos nacid la tercera
revolucion industrial, en Silicon Valley, la revolucion de las tecnolo-
gias de la informacién. Pero la Administracion Obama, los empresa-
rios que tiene en torno a su Administracion, dijeron “oye, sin una
buena infraestructura en términos de tecnologias de la informa-
cion, la productividad de las empresas no crece, jcémo hacemos si
ya tenemos un liderazgo a nivel mundial? Vamos a ruralizar la banda
ancha”.Y el pais, con un stock de capital tecnolégico mas elevado
del mundo, ha metido otro tercio de esos 800.000 millones en
extender la banda ancha a la América profunda. No por considera-
ciones sociales sino, simplemente, porque la conectividad, que es el
colesterol bueno, en las modernas sociedades, llegue también a las
pequenas y medianas empresas.

Por lo tanto, singularidad de las politicas presupuestarias. China
también esta haciendo lo propio. jAy de las empresas espanolas que
tengan metida la cabeza en China! Porque han aceptado 500.000
millones de estimulo presupuestario, basicamente a inversiones en
obra civil, también en capital humano. China ya esta asignando, en
términos relativos, a educacion politécnica mucho mas que la
media de la OCDE, como si se hubieran dado cuenta ellos, y los
demas no, de que la inversion en educacion es una forma inteligen-
te de apostar por el futuro. Excepcionalidad, en las terapias, presu-
puestaria y excepcionalidad en las terapias monetarias. Ninguno de
los que estamos aqui hemos visto los tipos de interés tan bajos
como estan hoy en todo el mundo, la Reserva Federal que es el
Banco Central de los Estados Unidos ha bajado los tipos de inte-
rés a cero %, esta entre 0% y 0,25%, el Banco de Japon ya hace
tiempo, el Banco de Inglaterra también, el Banco de Australia tam-
bién, el Banco de Nueva Zelanda.

Nuestro Banco Central Europeo, que estuvo un poquito mas des-
pistado, esta en el |%. El otro dia me reprochaba un amigo ameri-
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cano “hombre, los espanoles tenéis un problema y es que buena
parte de vuestras deudas vinculadas a una cosa que llamais alli
Euribor o algo asi, que es un “ibor”, un Interbank Offered Rate,
pero que mantiene una correlacion, una asociacion muy estrecha
con el tipo repo que fija vuestro Banco Central Europeo que toda-
via el aho pasado por estas fechas os estaba subiendo los tipos de
interés, —no sé si se acuerdan”. ;Qué diagnodstico estaba manejan-
do nuestro Banco Central Europeo cuando resulta que ahora
buena parte de las economias de Europa de la Eurozona se estan
manteniendo en una frontera, tenue frontera, con una inquietante
desinflacion? Terapias monetarias agresivas, nuevas —los manuales
de politica monetaria, fuera—, muy cerca de aquello que sugeria
Milton Friedman.

La gran fortuna es que uno de los principales discipulos de Milton
Friedman es el Presidente de la Reserva Federal de los Estados
Unidos y que también es un estudioso de la Gran Depresion; eso
les viene bien a los Estados Unidos porque el escarmiento del 29
lo tienen ahi en la cabeza. Friedman decia que cuando los tipos de
interés estaban cercanos a 0% y la tasa de inflacion se va abajo hay
que recurrir a la helicopter crop, hay que coger las sacas de dolares,
subirlas a un helicéptero y empezar a regar. Le estan dando a la
impresora los bancos centrales. Bueno, es una formula mas eufe-
mistica. Politica monetaria no convencional, quantitative fisheries, de
lo que se trata es de comprar el papel privado como sea y, por
supuesto, el publico.

Nunca habiamos visto, ninguno de los que estamos aqui, ni lo habia-
mos visto en los manuales. Bueno, en los manuales aparecia estigma-
tizado como heterodoxia la compra de papel privado por parte de
los bancos centrales. Hizo bien la Reserva Federal en octubre del
afno pasado en empezar a comprar pagarés de empresas Y, luego,
deuda publica.Y ha hecho bien, en mi opinion un poco tarde pero ha
hecho bien, nuestro Banco Central Europeo al decidir hace apenas
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tres semanas comprar convert bonds, el equivalente a nuestras célu-
las hipotecarias, que le vendra bien a nuestro sistema bancario e, indi-
rectamente, a los clientes del sistema bancario.

Esta excepcionalidad de las terapias, apoyo a los sistemas banca-
rios, politica monetaria agresiva, politica presupuestaria conse-
cuente con la singularidad de la crisis, hace que las economias, los
paises que mas activos han sido en las mismas, sean los que al dia
de hoy se puedan anticipar, van a salir primero de la recesion. La
recesion es total en todos los paises, pero en el primer trimestre
la economia de la OCDE que menos ha contraido su PIB es la que
nos metié en este lio, es Estados Unidos. La segunda es, practica-
mente, la nuestra que comparte sintomas con la de Estados
Unidos, inflacién de activos inmobiliarios, es verdad; endeuda-
miento de las familias, 130% de la renta bruta disponible, es ver-
dad; tres: déficit exterior por cuenta corriente relativamente ele-
vado, o lo que es lo mismo, necesidad de captar ahorro externo,
es verdad.

Sin embargo, las terapias han sido mucho mas agresivas en
Estados Unidos que en la Eurozona, por eso es sensato anticipar,
como lo hace el FMI, como lo hace la OCDE, como lo hace todo
el mundo, que la primera economia en levantar cabeza sea la eco-
nomia de los Estados Unidos muy de la mano, incluso un poco
antes, de la economia china. La economia china ha caido en su
ritmo de crecimiento, pero no ha entrado en recesion y puede
encontrar un suelo a su crecimiento en el entorno del seis y pico,
del siete, o algo por encima del siete y pico por ciento. Esto esta
muy bien porque entre las dos economias es una parte muy
importante de la economia mundial. Porque las dos economias
van a dar de comer con su demanda de importaciones a las eco-
nomias que hagan negocios con Estados Unidos y con China.
Aquellas economias que tengan algo que venderles pueden empe-
zar a levantar cabeza.
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No va a ser el caso nuestro, que no vamos a salir de forma inme-
diata porque, es verdad, que la recesion es “tenue” en nuestro caso,
tenue cuando comparamos con algunas economias de nuestro
entorno. Ese 3,5%, 3,6%, 3,7%, 3,8%, que podemos tener de con-
traccion este afno, no es el mayor de la OCDE; pero el riesgo es
que quedemos abajo mas tiempo del necesario.Y aqui cobra senti-
do mas que la botanica de la crisis, los brotes verdes..., la caligrafia
de la recuperacion. Habra economias que hagan unaV o, incluso,
una U: Estados Unidos, China, algunas asiaticas, incluso nos pode-
mos encontrar con algunos exportadores de materias primas por-
que ya empezamos a ver como la propia demanda de estas econo-
mias, que son devoradoras de materias primas, sobre todo China,
puede estar de alguna forma conteniendo el desplome en algunas
economias de América Latina, sin ir mas lejos Chile.

Podemos ver una especie de U, que puede ser el caso de Alemania,
del Reino Unido. Economias mas abiertas, de hecho el Reino Unido,
que lo ha pasado muy mal, probablemente ya ha tocado fondo.Y
nos tendremos que enfrentar a aquellas economias que si no esti-
mulan suficientemente su demanda corran el riesgo de quedarse en
una especie de L o de U demasiado panzona, valga la expresion.

Y aqui es donde cobra sentido el binomio crisis-obra civil que
sugeria el Presidente de ANCI en el enunciado. Salidas. ;Coémo se
puede salir de esta crisis? En primer lugar, o se sale globalmente o
no se sale. No confien en soluciones milagrosas, individuales. Hizo
bien la Administracion americana, hace un mes, cuando el
Secretario del Tesoro, Geithner, admitiendo que por si solo los
Estados Unidos no podrian salir de la crisis se fue a China y se
sent6 dos dias con las autoridades chinas y les dijo algo asi como
“oye, tu tienes, uno: una economia que tiene un PIB entre las tres
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o cuatro mayores del mundo; dos: sobre todo tienes mucho dine-
ro acumulado en efectivo, tienes 2 billones, de los nuestros, en
reservas, el 65% son dolares. ;Verdad que —como le diria el cliente
del dentista al dentista— que no nos vamos a hacer dano? ;Verdad
que td vas a seguir comprando bonos del Tesoro americano!?
¢Verdad que tu no te llevas las manos a la cabeza, no te escandali-
zas porque yo vaya a terminar este ano con un 4% de déficit publi-
co? ;Verdad, chino, que no?”. El chino lo tnico que le dijo fue “hom-
bre, procura que no se deprecie en exceso el dodlar, porque entre
que pagas poco, por financiar tu déficit, y que el dolar se ha depre-
ciado la rentabilidad media del stock de mis reservas se esta dete-
riorando y en el Comité Central del partido de vez en cuando me
dicen algo. Pero ;verdad que vamos a salir juntos? ;Verdad que no
vamos a recurrir a tentaciones proteccionistas mas alld de unos
enunciados de consumo interno, de consumo politico?”’. Buena
decision. Hizo bien el G-20 en Londres, claro, a problemas, a crisis
globales, a incendios globales, soluciones y cuerpos de bomberos
verdaderamente globales.

Por lo tanto, lo primero que vamos a ver es esas dos economias
saliendo las primeras.Tendremos que seguir viendo terapias adicio-
nales porque no se han acabado. La inflacion esta en minimos his-
toricos, no sé si han visto... Tampoco habiamos vivido esto, tampo-
co habiamos vivido el conjunto de la Eurozona, de lo que hoy es la
Eurozona, con tasas de inflacion cero, pero desde que hay series del
IPC, desde principios de los 60, no habiamos visto tres meses con-
secutivos de variacion negativa del IPC. El supersticioso toca made-
ra, porque vamos a ver todavia alguno mas. No estamos en una
situacion de deflacion, pero qué hace el comun de los mortales, no
hace falta que sea economista, cuando mes a mes caen los precios.
Aplazamos, no cambiamos el tresillo, esperamos a cambiar el tresi-
llo el mes que viene, a cambiar la television el mes que viene,a cam-
biar el automovil el mes que viene, incluso a ampliar el apartamen-
to en La Manga el mes que viene.
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Los economistas, los gobernantes, llevan tratando la inflacion 36,
37 anos y yo creo que lo han hecho dltimamente de forma exi-
tosa, pero no sabemos como se trata terapéuticamente la defla-
ciéon. Por eso hay que tener cuidado con las terapias, porque no
estamos en una crisis normal y, por eso, hay que ser suficiente-
mente agresivo.

La economia espanola —decia— puede tardar un poco mas en salir,
pero va a depender mucho de las terapias y ya sé que esto politi-
camente puede no ser muy correcto.Yo creo que seria un ejerci-
cio de hipocresia o de cinismo llevarnos las manos a la cabeza por
el déficit publico. Como seria un ejercicio tan irresponsable no
tener previsto qué podemos hacer para reconducir el déficit publi-
co cuando empecemos a crecer, y hay que tenerlo preparado. Pero
estamos ante una situacién excepcional, y en la economia espano-
la se da un binomio mas inquietante que en otras y es la pareja
extrana, la pareja complice, entre paro y morosidad. Tenemos un
paro camino del 19%, estrechamente correlacionado con las fami-
lias —como no podia ser menos— porque son muchas las familias
que estan endeudadas.

Nuestro sistema bancario hasta ahora no ha requerido de apoyos
del contribuyente. Se ha intervenido a una Caja de Ahorros peque-
na pero no ha habido dinero de los contribuyentes, no ha habido
transferencias netas de los contribuyentes. Es probable que si esa
correlacion se mantiene, las dificultades de nuestro sistema banca-
rio lleguen un poco mas tarde, pero no nos deberiamos llevar las
manos a la cabeza si nuestras autoridades atienden al sistema ban-
cario. Como no nos las deberiamos llevar si tratamos de estimular
la inversidn publica en aquellos destinos que, efectivamente, com-
pensen lo que es un aumento del desempleo sin precedentes y dos:
la tasa de mortalidad empresarial mas inquietante de la historia.
Porque el problema no es sélo que tengamos un problema de paro
importante, el problema es que hay muchas empresas que estan
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sufriendo la restricciéon crediticia practicamente en su propia exis-
tencia y la tasa de mortalidad empresarial en Espana se esta elevan-
do. Por lo tanto, es razonable que la inversion publica cobre un
mayor protagonismo.

Esta es —y ya voy terminando— la primera crisis en la que la econo-
mia espanola entra con una deuda publica significativamente infe-
rior a la media de la OCDE. No trato de hacer una incitacion al
endeudamiento, trato de buscar la provocacion, la discusion, y eso
fue lo que nos encargd don Jaime. Recurriendo a los clasicos, deci-
an los hacendistas clasicos, “nunca se endeude usted para irse de
juerga, nunca para gasto corriente, siempre para inversion”.
“Hombre”.“No, no, espere, todavia no he terminado. La condicion
suficiente es que la tasa de rentabilidad esperada de la inversion sea
algo superior al coste de la deuda”.Yo recuerdo cuando comenta-
ba esta formulacién de los hacendistas ortodoxos hace veintitan-
tos afos que deciamos “oye es que la deuda publica esta al 17%.A
ver si nos vamos a endeudar y les vamos a dejar a las generaciones
posteriores un stock de deuda al 17% o al 18%”. ;Cual es la tasa de
rentabilidad de los proyectos de infraestructuras de todo tipo que
viabiliza ese coste de endeudamiento!?

Hace cinco semanas el Tesoro espanol sali6 a los mercados de capi-
tales, emitia deuda publica, pedia 4.000 millones de euros mediante
letras del Tesoro, es decir,a un ano de vencimiento. El mercado le res-
pondio diciendo que queria 10.000 millones. El Tesoro se vio obliga-
do, como todos los Tesoros, a establecer en la subasta un corte,
isaben a qué tipo de interés se endeudd el Tesoro del Reino de
Espana hace cuatro semanas? pues al 0,97% a un ano. ;Qué dirian
nuestros hacendistas clasicos? ;Va usted a consentir que un nimero
creciente de ciudadanos se vayan al paro, va usted a consentir que el
stock de capital publico siga muy, muy por debajo de la media de
Europa, por no endeudarse a una tasa media que puede estar en el
entorno del 1%?
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iDonde esta el problema de solidaridad intergeneracional?
Pensemos en clave empresarial. Yo ya estoy en una edad elevada
pero jactuaria de forma responsable si por no endeudarme no
modernizo tecnolégicamente mi empresa, pensando en que asi les
dejo limpios de deudas? O ;no seria lo mas solidario generacional-
mente, aprovechar las buenas condiciones de financiacién y restau-
rar ese stock de capital? ;No seria sensato, como ha hecho la
Administracion americana, matar dos pajaros de un tiro, contener
la caida de la demanda, primer pajaro; y el segundo elevar el stock
de capital publico? ;Excluye eso las actuaciones que tenemos que
hacer las empresas? No, lo decia el Secretario de Estado antes.

Venimos de una economia en la que el peso que tenia la construc-
cion en la formacion de nuestro PIB, en el valor anadido bruto, era
excesiva. Era excesiva cuando comparamos con el resto de Europa,
casi el doble, el 12,5% del Valor Ahadido Bruto, pero era muy supe-
rior a lo que representaba el conjunto de la construcciéon en 1995,
que era apenas el 7,5%.Vamos hacia un sector de la construccion
mas homogéneo con nuestro entorno. Eso va a exigir un ajuste en
el censo de las empresas, como en toda crisis, una especie de dar-
winismo, de seleccidn natural, los Sirex dirian “que se mueran los
feos”, pero va a haber un ajuste; va a haber una necesaria mejora
de la eficiencia en nuestras propias empresas y, desde luego, lo que
si tiene que haber es una catalizacién del propio sector publico
hacia esas inversiones mas racionales que permitan —lo decia bien
el Secretario de Estado— ser complices de ese cambio en el patron
de crecimiento; no hay modernizacion economica si no hay forta-
lecimiento del stock de capital publico.

La productividad de las empresas, la productividad del trabajo no
se consigue si no es con una intensidad de capital minima, enten-
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diendo por intensidad de capital la relacion entre capital y trabajo.
No hay ninguna historia de éxito en la economia mundial que se
haya conseguido teniendo un stock de capital inferior a la media de
la OCDE como tiene la economia espanola. Por lo tanto, seria un
error que sobre la base de determinados prejuicios religiosos se
bajara la intensidad en la inversién publica.

El otro elemento, y ahora si que concluyo, tiene que ver con la otra
rama de la construccion, la construccion residencial. Estamos y
vamos a seguir purgando lo que han sido excesos del pasado. Pero,
cuidado, no nos equivoquemos; este es un pais que necesita vivien-
das, no las 700.000 y pico que hicimos en 2007, pero hay una
demanda tendencial en los proximos quince anos, de 385.000 de
400.000 viviendas/ano. Aunque solo fuera por razones de adecua-
cion en el tamano medio del hogar, todavia en nuestro caso muy
por encima de la media, pero también por algo que es muy impor-
tante y a lo que no le debemos hacer ascos porque este nuestro
pais es, probablemente, la primera o la segunda potencia turistica
del mundo, y hay una direccion de colocacion de esos productos,
de esas viviendas, en no residentes.

Es verdad que los destinos como Espana constituyen eso que los
economistas llaman un bien superior, un gasto que crece a medida
que crece la renta de los consumidores. Con algo de suerte en 201 |
nos podremos encontrar con que los consumidores relevantes para
Espana, sus principales socios, empiezan a levantar cabeza, quiza algo
antes, y entonces al final de 2010, la economia espanola empiece a
entrar en una zona positiva. Con dos ventajas, una de bienes suscep-
tibles, en este caso de servicios, de ser mandados por el exterior,
pero dos: una mejora de la especie. Solo falta que las autoridades no
se inhiban y, de alguna forma, sin menoscabar los compromisos
europeos internacionales, hagan una apuesta con la inversion publi-
ca para procurar matar, como han matado en Estados Unidos, esos
dos pajaros de un tiro. Nada mas y muchas gracias.
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Muchisimas gracias. Quiero felicitarme por compartir la mesa con
el Secretario de Estado y con Emilio Ontiveros, tener amigos tan
importantes como Inmaculada Rodriguez-Pinero y haber sido invi-
tado por esta magnifica asociacion,ANCI, presidida por Jaime Lamo
de Espinosa.

En los Ultimos anos, a pesar de lo que esta ocurriendo, el mundo
esta viviendo el cambio estructural mas importante de su histo-
ria y yo me atreveria a decir que, en general, un cambio estruc-
tural muy positivo, con algunas perturbaciones por no entender
suficientemente que el mundo estd cambiando y responder
inadecuadamente a problemas novedosos. En este momento la
globalizacion es el cambio estructural mas importante que ha
vivido el mundo y el mas positivo para su desarrollo. La globali-
zacién es consecuencia, fundamentalmente, de las tecnologias de
informacion y comunicacion, que implican un perfeccionamiento
de los mercados y la posibilidad de conectar el mundo en tiem-
po real. Sin embargo, la gran revolucion se ha producido en el
mercado de servicios, que han requerido tradicionalmente que
oferentes y demandantes estuvieran en el mismo lugar y en el
mismo instante. Ese condicionante, practicamente ha desapareci-
do. La gran revolucion es que los servicios se pueden prestar en
tiempo real con miles de kildmetros de distancia, por lo que esos
mercados tradicionalmente fragmentados, con informacion muy
asimétrica, regionales, se han globalizado y hay muchas menos
tensiones inflacionistas. En Espana hemos sufrido inflaciones dua-
les durante mucho tiempo. Los precios industriales del IPC ape-
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nas subian el 1% o el 2%, los componentes de servicios, dos digi-
tos. Afortunadamente, esa situacion se esta rompiendo: se pue-
den prestar servicios con miles de kildmetros de distancia en
tiempo real. Las tecnologias de informacion y comunicacion lo
que estan generando es un efecto muy positivo sobre el merca-
do de mano de obra, que es donde tradicionalmente también se
han originado las tensiones inflacionistas; en este caso, por el
lado de los costes.

Las tecnologias de informacién y comunicacién, y esto es espe-
cialmente relevante para el caso de Espana, generan dos efectos
sobre el mercado laboral. En primer lugar, mejoran la productivi-
dad especialmente en los sectores punteros, en los que los traba-
jadores, al producir mucho mas, l6gicamente han respondieron
racionalmente, reclamando mas salario o menos horas de traba-
jo.Y se podian satisfacer esas demandas porque se compensaban
con ganancias de productividad. Aumentaban los gastos pero se
producia mucho mas, por tanto, el coste por cada producto era
menor. El problema era que, rapidamente, esas reivindicaciones se
trasladaban a sectores maduros en los que, precisamente, el
incremento del gasto salarial ya no se podia compensarse con
mejoras en la productividad. Asi, el ajuste mas rapido, y mas trau-
matico, es via empleo y, desgraciadamente, es el mecanismo de
ajuste que sufre la economia espanola.

Nuestro déficit de productividad entre el ano 1979 y 1981 lo sol-
ventamos destruyendo un millon de puestos de trabajo; entre
1992 y 1994 otro millon que habiamos recuperado en el periodo
de crecimiento anterior... Y ahora, desgraciadamente, seguimos
ajustando la productividad via destruccién de empleo. Porque,
como muy bien dice el profesor Ontiveros, Espana no es el pais de
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Europa, ni del mundo, que mas esta cayendo; sin embargo, uno de
cada dos puestos de trabajo que se destruye en Europa es en
Espana; ello confirma, una vez mas que sigue vigente este modo de
ajuste tradicional. Esto nos obliga a realizar grandes esfuerzos en la
introduccion de las tecnologias de informacion y comunicacion en
la estructura productiva espanola. El profesor Cuadrado Roura,
segin un estudio que realizd para el Instituto de Estudios
Econdmicos, demostraba que, en general, la productividad del sec-
tor industrial en espanol era bastante similar a la de otros paises
porque era un sector muy expuesto a la competencia. Sin embar-
go, el déficit de productividad fundamentalmente se encontraba en
los servicios, sobre todo en las empresas medianas y pequenas que
no utilizaban las tecnologias de informacién y comunicacion efi-
cientemente, y ésa era la causa del diferencial de productividad
frente a otros paises de nuestro entorno.

Debemos invertir mucho mas en tecnologias de la informacion y
de la comunicacién, pues son inversiones baratas para la rentabili-
dad que generan a corto plazo en los procesos de produccion. Por
esta razén es de los pocos sectores que, en este momento en
Espana, no esta cayendo: el sector agroalimentario, el farmacéutico
y el de las tecnologias de informacion y comunicacion probable-
mente este ano obtengan resultados positivos. Esta idea hay que
trasladarla al conjunto de las empresas, por todos los medios,
incluido el sector publico. Las tecnologias de informacion y comu-
nicacion tienen efectos muy positivos sobre el mercado laboral en
cuanto a la nueva organizacién del trabajo, a la mejora de los pro-
cesos productivos y en cuanto a la movilidad de la mano de obra.
Las tecnologias de informacién y comunicacion permiten la movili-
dad de la mano de obra a través de la Red. En definitiva, las tecno-
logias de informacién y comunicacion permiten perfeccionar los
mercados de bienes y servicios, asi como el de mano de obra, gene-
rando muchas menos tensiones inflacionistas del lado de la deman-
da y de los costes.
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La globalizacion ha significado un modelo de economia enorme-
mente abierto que ha permitido el aprovechamiento de la especia-
lizacion de la division del trabajo en el que la economia no es un
ejercicio suma cero. Puede ser perfectamente un ejercicio de suma
positiva en el que todo el mundo puede ganar con adaptacién y
especializacion. El mundo, entre el afno 2004 y el 2007 ha crecido
por encima del 5%, en su conjunto. Hemos asistido al crecimiento
inusitado de China, de la India y de varios paises emergentes. Y
todo ello basado en la gran propensién a exportar de estos paises:
China productos industriales sobre todo; la India cada vez mas ser-
vicios, basandose en mano de obra barata... Estos paises son abso-
lutamente claves para el resto del mundo: poco a poco van conso-
lidando su crecimiento y esperamos que empiecen a aumentar su
consumo Y, por tanto, sus importaciones. Estos paises juegan un
papel fundamental en la salida de la crisis. La globalizacion, en defi-
nitiva, significa mas competencia, pero también mas oportunidades.
Para aprovecharlas hay que ser muy competitivo, muy eficiente y
saber sacar partido de las politicas de oferta.

Personalmente apuesto por las empresas y por los empresarios.
Debemos establecer un marco adecuado para que las empresas rea-
licen su desempeno en igualdad de condiciones con sus competido-
ras. Son las empresas las que se especializan y compiten en precio,
en diferenciacion de productos, etc. Segiin el Fondo Monetario
Internacional este afio caeremos entre el -0,5% y el -1%, en el con-
junto de la economia mundial.Y tan solo se salvaran del crecimiento
negativo China, la India, algunos paises emergentes, y a lo mejor
Chile...Realmente, lo que ha sucedido,a mi juicio, es una consecucion
de fallos y de falta de adecuacion a esta nueva realidad permanente-
mente cambiante. En primer lugar, puede que haya habido fallos de
mercado; pero no ha sido, en general, el mercado el culpable de
todos ellos. Probablemente el mas grave de todos ha sido la existen-
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cia de informacién asimétrica en la que oferente y demandante no
conocen por igual el mismo bien o servicio. Este tipo de informacion
se ha producido, probablemente, en el mundo financiero, sobre todo
en los productos estructurados, altamente sofisticados. Ahora bien,
¢de verdad ha habido informacién asimétrica entre compradores,
vendedores y reguladores? ;O ha habido simetria en la ignorancia,
que es lo que yo me temo? Aqui se ha producido la “fabula” del rey
desnudo: que practicamente nadie ha entendido los productos, salvo
quien los ha elaborado, y no nos hemos atrevido a decirlo. En cual-
quier caso, los mercados no funcionan eficientemente con informa-
cion asimétrica.Asi, hay que hacer grandes esfuerzos para mejorar la
transparencia en la informaciéon porque, en definitiva, la informacion
es fundamental para tomar decisiones acertadas.Y eso sélo se con-
sigue con una informacion transparente y veraz, cuestion complica-
da si seguimos los criterios de valoracion de mercado. La informa-
cion ha de ser oportuna y relevante porque, incluso en el momento
actual, un exceso de informacion puede provocar desinformacion.

Pero, ademas, existen dos fallos estrepitosos del sector publico en la
crisis actual. El primero de ellos es la politica monetaria de tipo de
interés reales negativos durante demasiado tiempo, que se aplic a
partir de la recesion norteamericana en el ano 2001; el lento creci-
miento de Europa y el largo estancamiento de Japon. Con tipos de
interés reales negativos entre 2001 y 2004, dado que los agentes
econdmicos, las familias y las empresas son agentes racionales ha
habido una enorme propensién a endeudarse, muy especialmente en
los paises que veniamos de sufrir tipos de interés mucho mas altos
y que, ademas, teniamos tipos de interés reales mucho mas negati-
vos, porque con tipos de intervencion similares en el Banco Central
Europeo nosotros teniamos mas crecimiento y mas inflacion. Por
tanto, con tipos de interés reales negativos la propension a endeu-
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darse es muy alta. Ademas, para obtener algo mas de rentabilidad en
los ahorros hay que asumir riesgos mayores. Por otro lado, las enti-
dades financieras, para obtener mas beneficios, tenian que aumentar
enormemente el volumen de operaciones y la propension marginal
al riesgo era creciente.Y es aqui donde ha habido un fallo de politi-
ca monetaria, que es una actividad del sector publico.A la vez, tam-
bién ha habido un problema de supervision, no de regulacion, que
también es de responsabilidad publica. Ahora bien, la solucién no es
sobre-regular: la solucion es supervisar adecuadamente.

Otro fallo grave ha sido la ausencia de sentido comun. Las compani-
as de rating nos habian convencido de que mezclando productos con
diferentes niveles de riesgo se obtenian productos sin riesgo.
Habiamos conseguido eliminar uno de los problemas fundamentales
de la economia: el riesgo. Se habia logrado la vieja aspiracion del
alquimista: “convertir el hierro en oro”. Pero ha habido otro fallo de
la razén: no es consistente ningun sistema que se base en la revalo-
rizacion permanente de los activos porque los activos suben hasta
que dejan de hacerlo. El problema es que el riesgo no sélo no lo
hemos eliminado sino que lo hemos centrifugado.“Empezé a llover”
el 7 de agosto del aio 2007,y se empezé a oxidar el oro porque no
era tal,de modo que la gran duda era saber cuanto tiempo iba a estar
lloviendo, qué parte del oro se iba a oxidar y qué parte se iba a man-
tener; de mi propio activo y del de los demas.Asi, como nadie se fiaba
de nadie y no se sabia lo que iba a pasar, nadie prestaba, por lo que
se colapsé el mercado interbancario.

Parece que empezamos a ver signos de recuperacion en la economia
internacional. Poco a poco se va restaurando la confianza en el siste-
ma financiero, en gran medida porque cada vez se sabe mas qué es
hierro y qué es oro.También el Banco Central Europeo ha actuado
mucho mas racionalmente que la Reserva Federal manteniendo los
tipos de interés reales positivos. Por otro lado, las Bolsas han subido.
Hay algunos agoreros que hablan de un techo; otros consideramos
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que estan anticipando beneficios futuros. En el caso particular del
Ibex, es que estamos vinculados a las Bolsas internacionales y que,
ademas, estas empresas y ése es uno de los activos fundamentales de
nuestra economia frente al pasado, obtienen sus resultados en un 50-
70% en los mercados internacionales, no solamente en Espana.
Ademas comienza a subir el precio del petroéleo, sobre todo por las
expectativas de demanda. En cualquier caso, se atisban sintomas de
recuperacion, lo que es muy importante para el conjunto de la eco-
nomia mundial. En general, el Fondo Monetario Internacional prevé
una recuperacion enV, o en U, encabezada por Estados Unidos debi-
do a la eficiencia y a la flexibilidad de sus mercados, por su tecnolo-
gia y a pesar de su déficit publico. También se espera una recupera-
cion europea a finales de este ano o a principios del que viene.

En contraste con lo anterior, creo sinceramente que la economia
espanola, como muy bien decia también el profesor Ontiveros, va a
retrasar su recuperacion. Por varias razones fundamentalmente: por
las caracteristicas propias de nuestra crisis, que en realidad consiste
en la conjuncion de varias crisis (financiera, inmobiliaria y de compe-
titividad), y porque, ademas, la economia espanola esta sobre-endeu-
dada: no tenemos la posibilidad de salir de la crisis mediante un fuer-
te crecimiento del consumo.Asi que debemos apelar nuevamente al
sector exterior, que ha sido el mecanismo tradicional de salida de las
crisis en Espana, para lo que seria conveniente la recuperacion del
comercio internacional y, sobre todo, de nuestros grandes clientes:
Alemania y Francia, y que mejoremos nuestra competitividad.

La crisis financiera afecta a la economia espanola por la accion de
tres mecanismos, alguno de los cuales todavia no esta resuelto. En
primer lugar, a través de la exposicion directa a productos téxicos
extranjeros, que al final se ha cuantificado en unos 7.000 millones de
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euros —sobre todo a Lehman Brothers y a Madoff—, si bien es verdad
que algunas instituciones como el Banco Santander, para no perder
su reputacion, han hecho frente a parte de las pérdidas de sus clien-
tes. En realidad, la exposicion a estos productos ha sido muy mode-
rada y sin un impacto significativo sobre la economia espanola. El
segundo problema financiero es nuestra falta de ahorro.Aunque esté
cayendo el consumo el 4% seguimos sufriendo un fuerte déficit de
ahorro ni siquiera para financiar el creciente déficit publico.Y eso se
constata en el déficit de la balanza por cuenta corriente, que este afio
todavia estara en el 6,5-7% del PIB. Para financiar un nuevo déficit
requerimos de los mercados financieros una financiacion internacio-
nal de unos 70.000-75.000 millones de euros, y otros 150.000 para
refinanciar parte de los 850.000 millones de euros que debemos a
los mercados internacionales. Este es una de las debilidades que
vamos a sufrir en los préximos meses, cuando menos: una prima de
riesgo superior a la de los paises de nuestro entorno. La tercera
exposicion a la crisis financiera es, precisamente, la relacionada con
los productos toxicos propios.Asunto que todavia no esta resuelto,
pese a las medidas publicas aplicadas, sino que todavia se mantienen
algunos problemas de recapitalizacién o de solvencia, fundamental-
mente en las cajas de ahorros.

Espana se ha visto muy afectada por la crisis inmobiliaria, que seria
una buena oportunidad, dado el stock de viviendas, para favorecer el
parque de viviendas de alquiler, uno de los déficit de Espafia y que
incide, incluso, en la movilidad de la mano de obra. Seria un magnifi-
co momento para desarrollar una nueva Ley de Arrendamientos
Urbanos que protegiera al propietario y que agilizara los procesos
de desahucio. Si mejorara el proceso de notificacion, el desahucio se
podria producir en dos o tres meses. Con esas dos condiciones pro-
bablemente aumentaria nuestro parque de alquiler, que no solventa-
ria el problema del stock pero si lo amortiguaria. La crisis mas pre-
ocupante es la de competitividad porque afecta a los sectores mas
expuestos a la competencia, que no quiere decir que sean los mas
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ineficientes. Aqui hay que hacer grandes esfuerzos porque mejorar la
competitividad es condicion necesaria para salir de la crisis. Una de
las medidas para mejorar la competitividad es bajar las cotizaciones
sociales con cargo al empresario y subir, en menor medida, el IVA.
Con una bajada de tres puntos no seria necesario incrementar el
IVA, porque el IVA se deduciria de las exportaciones, lo que actuaria
como una “devaluacién” del tipo de cambio efectivo real y recupera-
riamos competitividad a corto plazo. Otro factor de pérdida de com-
petitividad son los altos costes salariales en Espana. Es el momento
para la congelacion salarial, cuyos grandes beneficiados seriamos
todos los trabajadores. Si no ajustamos salarios seguiremos destru-
yendo mas empleo. Los altos costes financieros constituyen un pro-
blema de competitividad. La prima de riesgo se mantendra mas alta
que en otros paises durante cierto tiempo. Las tecnologias de infor-
macion y comunicacion no se han introducido suficientemente, sin
olvidar el alto coste de transaccion que suponen las diferentes regu-
laciones a escala nacional para producir un mismo bien o servicio,
constituyendo deseconomias de escala. Por ello es urgente restaurar
la unidad de mercado para mejorar la competitividad.

Este seria un gran momento para que los servicios publicos introdu-
jeran competencia y eficiencia en sus prestaciones, y muy especial-
mente para invertir en infraestructuras productivas, esto es, en aque-
llas que no solo generan potencial de crecimiento durante su cons-
truccién sino que, sobre todo, lo generan después; es decir, que
aumentan el potencial de crecimiento. Debemos invertir en energia,
porque Espana es uno de los paises mas vulnerables en cuanto a
garantia de suministro: el 85% de nuestro suministro depende del
exterior. Necesitamos energia mas barata y que garantice el suminis-
tro en todo momento. Debemos conseguir un mix adecuado y diver-
sificado, que incluya a las energias renovables. Se necesitan nuevas
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centrales. Por tanto, no es el momento de prescindir de centrales
nucleares en explotacion, como Santa Maria de Garona, sino que
seria un magnifico momento para iniciar nuevos proyectos. Las cen-
trales nucleares tienen sus ventajas y sus inconvenientes, pero es que
para el mix espanol son imprescindibles porque producen energia
mas barata. Debemos conseguir un mix. Es ineludible potenciar el
transporte, especialmente el ferroviario, tanto de pasajeros como de
mercancias, porque este es uno de los déficit y reivindicaciones tra-
dicionales del sector industrial. En este sentido seria fundamental
potenciar el Eje Mediterraneo. Ademas, hay que mejorar puertos y
aeropuertos por nuestra ventajosa posicion estratégica.

En definitiva, nos encontramos ante una crisis compleja e inédita,
como muy bien dice el profesor Ontiveros, pero que requiere de
politicas de oferta y no de demanda para superarla. Si Espana tiene
un problema de ahorro, deberiamos bajar la fiscalidad del mismo. Es
el momento adecuado para flexibilizar el mercado laboral, porque si
las empresas no pueden adaptar su exceso de capacidad productiva
a las nuevas condiciones de la demanda, la alternativa es mucho
peor: el cierre de la empresa. Ademas, seria conveniente facilitar la
movilidad geografica y funcional entre las distintas Comunidades
Auténomas. Debemos acabar con la ultraactividad de los convenios.
Si no se llega a un nuevo convenio no deberia mantenerse vigente
el anterior, pues esto impide que los convenios colectivos se adap-
ten al ciclo econdémico. Espana tiene muchos deberes pendientes:
investigacion, desarrollo y formacion, muy especialmente en el
campo de la formacién profesional continua. Son las empresas las
que nos tienen que sacar de la crisis. Por tanto, se hace imprescin-
dible establecer un marco adecuado para que las empresas compi-
tan adecuadamente en un mundo globalizado. Nos encontramos en
una situacion delicada, pero también contamos con tres activos en
la economia espanola: empresas y empresarios eficientes e interna-
cionalizados, el euro, y un sistema financiero que, a pesar de las difi-
cultades presentes, es bastante eficiente.
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Muchas gracias a ambos ponentes por sus exposiciones.Y ahora
abrimos el coloquio.A mi me gustaria que las preguntas fueran diri-
gidas a ambos dos; ya sé que a alguno de ustedes le gustaria hacér-
melas a mi, pero creo que hay otros ambitos y otros momentos
donde se pueden plantear. Por lo tanto, si alguien quiere hacer
algiin tipo de comentario o reflexion sobre las dos intervenciones
que se han producido. Hay aspectos que parece que marcan dife-
rencias y creo que se podian hacer.

Muchas gracias, brevisimamente. Gracias a ANCI por la hospitali-
dad.Yo me he sentido intelectualmente muy agradecido de oiros a
los tres y mi elogio es general, pero haria una... senalaria una caren-
cia en las reflexiones que me llama mucho la atencién. Nadie intro-
duce en la reflexidon economica, en el discurso econémico la refle-
xion de la productividad de la funcion publica, de las Administracio-
nes publicas y, muy particularmente, del sistema de justicia medie-
val que tenemos en Espana, que tiene mucho que ver con el fun-
cionamiento econémico de las empresas, en los concursos, en las
reclamaciones, etcétera.Y el no darle valor econémico a esa disfun-
cion tan grandisima que tenemos, en una administracion de justicia
obsoleta y, en general, en lo que se podria calificar como la renta-
bilidad de las administraciones publicas, me parece que es un tema
interesante para reflexionar.
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Y, por fin, insistir en algo que a mi me ha entusiasmado. Esa idea de
la competencia en este marco de crisis me parece que es, sincera-
mente, uno de los grandes mensajes que he oido esta manana.

Buenos dias. Igualmente, agradezco a mi amigo Jaime Lamo de
Espinosa la oportunidad de estar aqui y a los tres sus interven-
ciones.

Yo quiero hablar de dos cosas, fundamentalmente, una un ruego y
también aclarar la situacion. Creo que habria que desterrar del len-
guaje politico, social y econémico, lo del cambio de modelo pro-
ductivo, sobre todo porque, ademas, inmediatamente parece que se
relaciona con eso tan despectivo del ladrillo, olvidando lo que sig-
nifica el ladrillo, no sélo en términos directos en nuestra economia,
sino en términos indirectos. Olvidamos a todo el sistema que, ade-
mas, tiene mucha innovacién tecnologica ligada a la construccion;y,
seguramente, Rafael Fernindez, como Presidente de CEPCO,
podria hablar de esto con mayor autoridad que yo.

Y, por lo tanto, si hay que hablar me gustaria que se hablara de cam-
bio de modelo de crecimiento econémico, insistiendo, quiza, en los
temas de innovacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, si esto lo comparten.

Y, luego, en segundo lugar y a lo mejor eso es mas complicado,
pero, antes se lo decia al profesor Ontiveros como una preocupa-
cion y que ha surgido aqui de pasada con la ponencia de Juan
Iranzo, y es que Sarkozy habla de no tocar los impuestos.Y aqui
oimos ayer la necesidad de subir los impuestos. Al ciudadano de a
pié o a los que no entendemos mucho, nos crea esto como una
cierta inquietud, no sabemos qué seria lo mejor para Espana, si es
que Francia es otro modelo y por lo tanto, a lo mejor, hay que
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hacer una sana combinacion de cosas.Y nada mas, esto serian mis
preguntas, gracias.

En primer lugar, agradecer la oportunidad que nos ha brindado
Jaime Lamo de oir estas magnificas conferencias que han dado
Emilio Ontiveros y Juan Iranzo.

Yo queria hacer una pequena puntualizacion, estando de acuerdo,
en general, con todos los andlisis que han hecho hoy de las causas
de la crisis y de las propuestas para salir de ellas, querria incidir un
poco mas en el aspecto inmobiliario, aunque aqui, en Anci, la mayo-
ria de las empresas se dedican fundamentalmente a la obra publi-
ca. El sector de la construccion espanola en grandes cifras genera-
ba 200.000 M€ de su valor de produccion, y de esos 200.000 millo-
nes, 50.000 M€ eran lo que es, llamemos ingenieria civil, obra publi-
ca, y los otros 150.000 M€ es mas la parte de edificacion. Dentro
de esos 150.000 M€, con las cifras que se han venido manejando
de 650.000 viviendas acabadas, con una media de 120 metros cua-
drados, incluyendo en ese metro cuadrado la parte proporcional
de urbanizacion, son mil y pico euros el metro cuadrado el coste
de produccién que, multiplicado las 650.000 por 120 y mil y pico
euros dan una cifra de alrededor de 90.000 M€. Es decir, que de
esos 150.000 M€ que es la edificacion, la residencial nueva era del
orden de 90.000 millones y, luego, de los otros 60.000 M€, mas o
menos, 30.000 M€ era edificacion comercial, industrial, etcétera, y
los otros 30.000 M€ edificacion de rehabilitacion, renovacion.

Si en el futuro, y creo que eso ha quedado claro por la mayoria de
los analistas, la demanda se mueve en el entorno de las 400.000
viviendas anuales nuevas, incluso algunos estiman un poco mas; si
para continuar con el ritmo de crecimiento tiene que seguir
aumentando la inmigracion y aumentando la poblacién espanola y
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pasar de los 46 millones de habitantes actuales a los 50 millones y
algo en el entorno de 20 anos, incluso hablan de que se puede lle-
gar a una demanda mantenida de 500.000 viviendas. Pero, en fin, si
s6lo nos mantuviéramos en las 400.000, que es el ritmo del ante-
rior cuatrienio, en el Ultimo cuatrienio hemos tenido una media de
600.000 y en el anterior cuatrienio una media de 400.000, quizas
en estos cuatro ultimos anos ese exceso de 200.000 ha sido lo que
ha provocado el stock actual de 800.000 viviendas sin vender.

Pero, bueno, si queremos pasar a esas 400.000 de forma sostenida,
uno de los problemas principales que hay y que estan ahogando al
sector de los productores de los materiales de construccién y, por
descontado, a los promotores inmobiliarios, es cémo resolver esto.
Yo he oido a Juan Iranzo que dice que es un buen momento de
aprovechar parte de ese stock para dedicarlo a alquiler; pero con
eso no vamos a resolver el problema de la financiacion de esos
promotores que, para continuar invirtiendo, necesitan sanear sus
cuentas porque, si no, esta ocurriendo lo que esta pasando ahora,
que de las 700.000 y pico viviendas que se iniciaron en 2007 en el
ano actual se van a iniciar 120.000 o 130.000. Esa caida brusquisi-
ma esta llevando a que la mayoria de los sectores que estan mas
ligados con edificacion estén teniendo caidas en su demanda de un
70% en el momento actual.Y los productos de construccion, que
estan mas repartidos entre obra civil y obra publica, estan entre el
40% y el 50%.

Ademas, si a esas cifras las unimos la situacion especialisima de falta
de financiacion, de que no existen confirming, ni seguros de caucion,
etcétera, van a producir que en los préximos meses el tejido pro-
ductivo espanol que habia llegado a ser uno de los mas eficientes
de Europa, Juan ha citado a Acerinox pero es que podria -y él lo
conoce también de primera mano— mencionar a empresas de
materiales de construccidon, como pueda ser cementeras o como
puedan ser materiales aislantes, hay muchisimas. Entonces, a esas
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empresas vamos a provocar en los proximos meses que se produz-
ca el ahogo financiero y que desaparezcan; con lo cual cuando, por
alglin sistema, se logre reactivar el comienzo de la construccion es
que no van a quedar empresas.

Entonces, qué ideas se pueden aportar para que, por un lado ese
stock de 800.000 viviendas pudiera salir; la primera, I6gicamente, es
que tendran que bajar el treinta y tantos por ciento de precio que
en los Ultimos tres o cuatro anos se ha subido de forma especula-
tiva, como ha hecho Estados Unidos, ése es un problema de los
promotores; pero qué otras formas se pueden establecer de que
vuelva a existir crédito, de que haya apoyos especiales a los com-
pradores, etcétera, para que eso se resuelva.

Y luego, también, qué otro sistema se puede establecer para que la
morosidad en los pagos y la falta de financiacion a las empresas
suministradoras y subcontratistas no las lleve a su absoluta ruina en
los proximos meses.

Primero, muchas gracias a los tres buenos amigos que ocupais la
presidencia por estar aqui y por vuestras eficacisimas intervencio-
nes.Y, en segundo lugar, sehalar algunas coincidencias, algin comen-
tario, con las intervenciones de los dos profesores y companeros
de Universidad, Emilio y Juan.

La primera, a mi me preocupa que muchas veces en el mundo de
los economistas y en el mundo de la Academia, hablemos todos de
la construccion sin distinguir entre edificacion y obra civil, porque
hay una tendencia a hablar del riesgo de la construccion y ese ries-
go de la construccién no se parece en nada en una actividad y en
la otra.Y hay que empezar a diferenciar que la obra civil su riesgo
es practicamente nulo, mientras que la edificacion tiene, seglin qué
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edificacion, tiene mas o tiene menos. Pero esa separacion a mi jui-
cio es muy importante y en el mundo de los economistas yo veo
que no todos, vosotros si lo habéis hecho y yo también, pero no
todos lo usamos de modo semejante.

En segundo lugar, me ha alegrado muchisimo la coincidencia de los
dos de que es el momento para invertir en infraestructuras, inclu-
so hasta contraponiéndolas con las TICs, que es un tema en el que
la OCDE insiste constantemente y en funcion de la elasticidad
sobre el crecimiento acaba haciendo un juicio mas favorable a la
TICs, pero lo cierto es que hoy es indudable que hay que hacer una
apuesta, como estd haciendo el Ministerio de Fomento y como
parece que lo va a hacer el propio Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino en materia de un programa de regadios
nuevo, en relacion con las infraestructuras.

Y, en tercer lugar, sobre el tema de la energia nuclear.Yo no sé cual
sera el resultado del debate actual en materia de energia nuclear;
yo soy partidario de ella pero no voy a explicar aqui las razones
por las cuales unos somos partidarios y otros no son partidarios.
Si queria solamente significar una cosa, que es una teoria que vengo
sosteniendo muy personalizadamente desde hace anos y que me
parece que tiene una incidencia notable en las empresas que estan
aqui, es decir, en las empresas constructoras. Si hoy se tomara la
decision de en los municipios que ya son municipios nucleares, que
todos ellos estdn encantados y que quieren seguir siendo nuclea-
res, la prueba es lo que esta pasando en Garona, pero lo mismo
pasa en Cofrentes —que tl y yo conocemos muy bien—y en otros
muchos; si en donde los municipios que son nucleares se hiciera
una apuesta por, sobre esos municipios, construir centrales de ter-
cera generacion, lo cual significa duplicar —en los mismos lugares—
la potencia instalada estariamos aproximadamente en un 36-38%
del mix energético seria nuclear, nos evitariamos casi todo el deba-
te medioambiental, se podrian adelantar las inversiones casi en tres
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o cuatro anos, y el periodo de terminacién de esas obras seria
aproximadamente entre cinco y seis afos, no de diez.

Y lo que es mas importante, eso representa una inversién de entre
25.000 y 35.000 millones de euros, de los cuales aproximadamen-
te entre 15.000 y 20.000 millones es obra civil. Cuando estamos
esforzandonos en generar obra civil tenemos ahi un nicho de obra
civil importantisimo pero, claro, esta conectado con un mecanismo
que es el de la aceptacidon o no del tema energético. Nada mas.

¢Alguna pregunta mas? Bueno, pues si no hay ninguna pregunta voy
a dar la palabra a cualquiera de los dos ponentes.

Muchisimas gracias, brevisimamente porque esta a punto de llegar
la Ministra.Y yo, en primer lugar, estoy completamente de acuerdo
que hay que mejorar sensiblemente el funcionamiento del sector
publico y la eficiencia. Yo he tocado los asuntos, digamos, mas
urgentes; por eso hablaba de servicios publicos, hablaba de la justi-
cia en desahucios pero, en general, hay que mejorar la justicia, y he
hablado también de eficiencia administrativa, pero que no puedo
estar mas de acuerdo que es uno de los retos mejorar esencial-
mente el funcionamiento del sector publico.

Respecto a los modelos productivos, pues me he manifestado, son
las empresas y no la planificaciéon quien nos puede sacar de esta
situacion y quien tiene capacidad de desarrollo en el futuro.

Respecto a los impuestos, ya lo deciamos, yo creo que era el
momento para haber bajado impuestos y menos gasto y no al
revés; yo solo soy partidario de subir el IVA si se baja mucho mas
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las cotizaciones sociales, pero creo que ademas es urgentisimo
bajar la fiscalidad sobre el ahorro y, desde luego, no tocar el IRPF.

Y hay que tener cuidado cuando se toman medidas discriminatorias.
Yo soy partidario de bajar el Impuesto de Sociedades a todos; esa
propuesta de bajar sélo a las que facturasen como mucho 5 millones
de euros y empleasen como maximo a 25 personas y no hubiese
bajado su empleo en los ultimos dos afos, ;qué generaba esa bajada
de cinco puntos del Impuesto de Sociedades? Que desincentivaba el
crecimiento de la empresa. ;A qué coste le salia para la empresa
generar un empleo adicional o facturar un euro mas? Hay que tener
mucho cuidado con las politicas selectivas o discriminatorias que
son, al final, arbitrarias. Yo soy partidario de la bajada generalizada y,
desde luego, estoy de acuerdo con Sarkozy, nunca en subir los
impuestos, porque, ademas, creo que no resolverian el problema
para los que se subirian que es el déficit publico, sino que incluso a
corto plazo a lo mejor podia generar una subida de la recaudacion,
pero a medio y largo plazo todo lo contrario, como se ha demostra-
do en la propension marginal a defraudar, a deslocalizar, etcétera.

Asimismo, y voy acabando, pues estoy completamente de acuerdo
con el asunto del sector de la construccién, jamas he demonizado
yo nada sino todo lo contrario.Y, en este sentido, cuando se habla
de tecnologias muy avanzadas y grandes avances aeroespaciales,
telecomunicaciones, si, pero donde ha habido avances espectacula-
res es en la construccion y en el sector agroalimentario que, pro-
bablemente, es donde mas avances tecnologicos ha habido y de eso
se habla poco.

Y, luego, por otro lado, si que creo que si parte de ese stock de
viviendas se pudiera poner en alquiler; pues a lo mejor si que
aumentaba la tesoreria para los promotores, eso seria bueno; pero
también soy partidario, como también lo hemos dicho en muchas
ocasiones, que no se pague el IVA hasta que no se cobre la factu-
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ra, que eso habria que resolverlo; que los ayuntamientos paguen y
aunque esa politica, precisamente para que los ayuntamientos
paguen, ha sido acertada, necesitaban una politica previa de rees-
tructuracion que no estan haciendo la mayoria. Por tanto, éste es
uno de los asuntos pendientes.

Y luego, yo creo también que el ICO tome algo mas de riesgo, por-
que tantas lineas ICO vy el riesgo que toma al final es muy bajo.

Y, por ultimo, no puedo estar mas de acuerdo con vosotros con
que ahora seria un magnifico momento para construir proyectos
vinculados al agua y centrales nucleares.

Hay un estudio sobre la productividad de la funcién publica que
publica la OCDE todos los anos y lo que revela es, uno, que esta-
mos significativamente por debajo de la media. No tanto que haya
mas funcionarios que la media, no tanto que paguemos mas por la
funcion publica que la media, sino que no somos capaces de sacar-
le mas partido que la media.

Estoy absolutamente de acuerdo que es la precondicion, la produc-
tividad de las Administraciones publicas, para esa cuarta forma de
capital que es clave en las modernas economias, que es el capital
social, que es el capital basado en la confianza en las instituciones y
que con ésta, con la que usted senalaba con la administracion de
Justicia, es muy importante, muy importante.

Y ahi conectamos también con lo que se ha hablado aqui de las tec-
nologias de la informacion. Es decir, no se entiende por qué la
inversion de las administraciones publicas en tecnologias de la
informacion es tan relativamente baja. Entonces, yo estoy de acuer-
do, a mi me parece que lo del modelo productivo me parece muy
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ampuloso. Llevo como [0 anos hablando de diversificacion del
patron de crecimiento, si, porque el modelo muchas veces da la
impresién de que vamos a cambiar piezas esenciales.Y es verdad
que un rasgo de ese patréon de crecimiento tiene que ser el no
tener todos los huevos en la misma cesta, no estigmatizar ningun
sector; es un error, porque, por ejemplo, el subsector de la cons-
truccion residencial es muy digno. Pero igual que en la vida normal
no conviene tener todos los huevos en la misma cesta, no es razo-
nable que una economia como la espafnola no tenga un grado de
diversificacion algo superior.

Totalmente de acuerdo en lo que usted insinuaba de la volatilidad
de los impuestos. Yo creo que ahora es el momento de utilizar la
inversion publica inteligentemente. Hace dos o tres dias aparecia en
los medios de comunicacién que no hay un exceso de tributacién
en la economia espanola cuando comparamos con la media euro-
pea. A todos nos vendria bien, en términos individuales, que nos
redujeran los impuestos, pero tampoco tenemos que pedir peras al
olmo en condiciones como las actuales, sobre todo porque —yo
ahora hablo como empresario— a mi ahora no me interesa tanto
que me reduzcan el Impuesto de Sociedades como tener benefi-
cios. El Impuesto de Sociedades se paga cuando se tienen benefi-
cios. Me parece bien que ahora cada uno vaya con su tema por ahi
pidiendo lo que sea, pero si lo que queremos es crecer, si lo que
queremos es superar la recesion, lo que necesitamos es demanda.

Lo que diferencia a un empresario bueno de un empresario menos
bueno es la capacidad para jerarquizar la toma de decisiones; igual
deberia ocurrir en politica, es decir, si pedimos ahora que me bajen
el Impuesto de Sociedades y, también, el IVA y que me bajen las
cotizaciones sociales, y que me abaraten el despido, y que me fle-
xibilicen... bueno, esta bien. Ahora, hay un vinculo objetivo, demos-
trable, entre esas cosas y la necesidad de que la demanda de mi
empresa, el haber de la cuenta de pérdidas y ganancias, que es lo
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que me interesa, respire. Eso es lo que nos debe interesar, lo que
queremos es demanda, basicamente inversion publica.

Bueno, de acuerdo con lo que decia de la demanda tendencial de
viviendas y haciendo un poquito también aqui de provocador; a lo
mejor hace falta también un ajuste en el censo de promotores.
Ustedes saben que Espana es el pais del mundo en el que hemos
creado mas promotoras, tenemos 83.000 y pico promotoras
inmobiliarias. Ha habido muchos promotores inmobiliarios que
han nacido después de tomarse un café y decir “hombre, esto lo
vamos a hacer ti y yo y a lo mejor un concejal que conozco por
ahi”. Bueno, pues no, Schumpeter —talante innovador—, tiene que
haber darwinismo; y en aras del respeto empresarial, como diria
Keynes, “los logreros tienen que desaparecer”, los ineficientes tie-
nen que desaparecer, y que se queden aquellos que tienen voca-
cion de permanencia.Y ésa deberia ser otra reivindicacion de los
propios empresarios.

Estoy de acuerdo con lo que senalaba Jaime, la distincion entre edi-
ficacion y obra civil; es verdad, a mi también me obsesiona, quiza
porque mi primer trabajo cuando terminé la carrera fue Dragados
y Construcciones, he tenido muy claro lo que son los escandallos
de la contabilidad analitica, de lo que era edificacion, de lo que era
residencial, etcétera. Y es verdad, y me congratulo coincidir con
todo el mundo aqui en que la inversién pulblica no sélo es una
parte importante de la demanda agregada sino que puede ser tam-
bién la precondicion para tener esa economia mas moderna a la
que todos aspiramos. Por lo tanto, bendita inversién publica senfor
Secretario de Estado.

Bueno, muchas gracias y para cerrar este debate que hemos teni-
do con dos eminentes profesores catedraticos y, desde luego, gente
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muy preparada y que ha hablado sin ningln tipo de tapujos sobre
cuales son las perspectivas que tenemos de futuro y sobre las rece-
tas. Si que es cierto que me alegra que hayan coincidido en algunos
puntos que son fundamentales y que al Ministerio de Fomento y al
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino también le
afectan, como es la inversion publica.

Yo, hay una cosa que me ha llamado la atencion cuando don Juan
Lazcano ha dicho que la utilizacion del cambio de modelo produc-
tivo que no le parece muy acertada. Yo se lo podia decir privada-
mente pero se lo digo publicamente ya que lo ha planteado publi-
camente, yo discrepo. ;Por qué? Porque en una sociedad que tiene
que pensar qué es lo que va a pasar en los préximos 25,50 6 100
anos, que tiene que construir, indudablemente, infraestructuras
para cohesionar el territorio y para favorecer la movilidad, hay
otros aspectos que en lo que ha sido las acciones politicas de los
ultimos 25-30 afios no han estado situados en el ambito de la deci-
sion politica en los niveles que tenian que haber estado.

Y, a veces, cuando hablamos de desarrollo sostenible y cuando
hablamos de preocuparnos por lo que va a pasar en los préximos
20-25 afos, o cuando hablamos de la contaminacion, o cuando
hablamos de aquellos aspectos que tienen que ver con la movilidad,
con la calidad de vida de la gente, es por lo que hay que poner el
acento, ahora, en hacer frente a esos retos lo consideramos nece-
sario; esto no merma la inversion publica, porque va a seguirse
haciendo ferrocarriles, se van a seguir haciendo autovias, vamos a
tener que mantener todas las infraestructuras y, por lo tanto, la
inversion publica va a seguir funcionando sin ninguna dificultad.Y eso
es lo que queria decir en mi primera intervencién, estemos todos
tranquilos que la inversion publica se va a seguir produciendo.

Pero si que es cierto que hay actividades dentro de la gestidn
publica que es necesario fortalecer.Y, bien, he hablado al principio



LA CRISIS ECONOMICA Y EL PAPEL DE LA OBRA CIVIL

de que un 70% de los productos que entran y salen en Espana vie-
nen por los puertos. Y, efectivamente, para hacer frente a esa
necesidad estamos utilizando transportes por carretera, camio-
nes.Y ya he dicho no es que no tenga que haberlos, que los tiene
que haber, porque el transporte de mercancias en camion tiene
otras connotaciones que puede ser perfectamente complementa-
rio con el transporte de mercancias por ferrocarril. El hacer fren-
te a las necesidades de accesos a los puertos es uno de los ele-
mentos que ponen de manifiesto no el que tengamos que hacer
mas carreteras y ferrocarriles, que también, sino que queremos
contribuir a la mejora de la productividad y al mejor desarrollo
de este pais facilitando el que los accesos a los puertos sean
mejores. Nos tenemos que poner de acuerdo con Comunidades
Autonomas pero, indudablemente, hay que conseguir que los
accesos ferroviarios existan.

Y la inversion publica no es una inversion que se diga inutil, y por
eso discrepo un poco con Juan Iranzo en el planteamiento que ha
hecho respecto a los 8.000 millones de euros del Plan de
Inversion Local. La inversion publica, bajo nuestro punto de vista
y, desde luego, bajo el punto de vista en este caso concreto que
no sé si muchos compartiran, tiene dos fases. Una, la actuacién
inmediata que tiene que acudir a un problema de empleo que
tenemos, y hemos considerado y ha considerado el Presidente
del Gobierno que las instituciones que pueden hacerlo con mas
rapidez son los ayuntamientos y eso se ha notado en la evolucion
del empleo en los Ultimos meses. Y otra obligacion nuestra, a
medio plazo, que es que debido a la planificaciéon que tenemos
que hacer del desarrollo de infraestructuras y de funcionamiento
del sistema de transporte, tenemos que acometerla para garanti-
zar que ustedes, que son los colaboradores necesarios nuestros,
tengan posibilidades de actividad en los proximos ahos y tengan
posibilidades de mantener y de evolucionar positivamente en la
creacion de empleo.
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Miren, a dia de hoy, la licitacion de la obra publica en Espaha entre
todas las Administraciones es similar a la del aho 2008.Alguien me
puede decir “hombre, en Fomento ha bajado”. Digo si, pero, mire,
esos 8.000 millones mas los 3.000 millones que hay en el Plan
Especial que lanzé el Gobierno, han contribuido a que en estos
momentos tengamos esos | 1.000 millones de euros, no ya que se
van a invertir dentro de uno o dos afnos, es que se estan gastando
ya, ¥ que hay una evolucion en el empleo que nos permite pasar
esta temporada mala, pasarla en mejores condiciones que si no
hubiéramos hecho caso a esta necesidad de inversion publica de
la manera que se ha planteado.Y que vendra complementada, eso
si, con una inversiéon mas especial para el proximo ano de 5.000
millones de euros y que atendera a uno de los elementos que
tiene que ver con lo que llamamos nosotros el cambio de mode-
lo productivo, en el que no rechazamos en absoluto que la cons-
truccion residencial perviva y ahi me parece muy bien la clarifica-
cion que ha hecho don Jaime Lamo de Espinosa, entre la residen-
cial y la obra civil.

Pero ahi hay una cosa muy clara; yo he sido portavoz del PSOE en
la Comisidn de Vivienda en el Congreso de los Diputados en los
ultimos anos en la oposicién, y he visto como el crecimiento de la
vivienda en Espana ha sido entre 500.000 y 700.000 viviendas/aho.
Y he visto como se ha planteado una reforma de la Ley de Suelo
en la que se decia que se podia construir en todas partes menos
en lo protegido. Claro, una vez que se aprueba en esas condicio-
nes, su desarrollo esta trayendo el que hayan surgido en todo el
pais urbanizaciones como setas.Y ahora hay que dotarlas de servi-
cios y dotarlas de comunicaciones.Y ahora resulta que no se pue-
den vender y tenemos un stock de vivienda muy importante.

Miren, se ha cambiado la Ley de Suelo y lo que pase a partir de
ahora se hara de otra manera; pero la sociedad espanola, el merca-
do espanol, los usuarios, los vecinos, los espanoles y las espanolas,
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tenemos que absorber ese stock de vivienda que tenemos, con
independencia de que tengamos que construir lo que necesitamos
en este pais, que estamos entre 350.000 y 400.000 viviendas/afo,
que es a lo que tenemos que hacer frente debido al crecimiento
vegetativo de la poblaciéon.Y eso lo sabiamos en 1996,y lo sabia-
mos en 1999,y lo sabiamos en 2005. Entonces, no se puede vilipen-
diar al sector de la construccion residencial, en absoluto; es decir,
hay que hacer que se mantenga.
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Es para mi es un placer estar una vez mas en la Asamblea de ANCI,
ver que las empresas de la Asociacion, asi como las de otras aso-
ciaciones, incluso en situaciones adversas como lo son las actuales,
aguantan y contribuyen a que nuestro pais funcione y pueda recu-
perar sus indices de crecimiento y sus indices de empleo lo mas
pronto posible.Y lo digo sin ninglin tipo de ambages protocolarios,
lo digo porque lo pienso, porque lo creo y porque estoy convenci-
do de que la clase empresarial espafnola va a responder a este reto
complicado, de una crisis de confianza, una crisis que nos ha veni-
do encima.Yo creo que los alemanes son los que mas sorprendidos
han quedado; tenian los deberes hechos y no sabian por dénde les
ha venido la torta.Y nosotros, es cierto que no teniamos todos los
huevos en el mismo cesto, pero estabamos en parte sobre el caba-
llo de la economia especulativa, probablemente, pero hay una eco-
nomia real que funciona, que ha funcionado y que mantiene sus
empresas y mantiene sus indices de actividad.

Asi ha pasado con el sector de la construccion. El sector de la
construccion, especialmente de obra publica que es la que nos
atane, ha demostrado una profesionalidad y una capacidad espec-
tacular en los mercados doméstico, de la Unién Europea e inter-
nacional.Y en algunos de los aspectos, que sabéis que nos com-
peten como Ministerio y en los que estamos trabajando, yo estoy
francamente satisfecho de ver que en tecnologias como la mejo-
ra de infraestructuras de regadio, desalacion, transporte, presas
—ipor qué no decirlo?—, las empresas espanolas, con técnicos y
profesionales absolutamente preparados compiten, y cuando ves
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que algunas grandes obras en el ambito internacional salen a lici-
tacion y son empresas espanolas las que, solas o asociadas con
empresas locales, concursan y ganan, da, al menos, un gusto fran-
camente curioso.

Siempre, también es verdad, que las obras de emergencia y las
obras estas pequenas de menos de 3 millones de euros por las
cuales ahora todos preparamos, no me las contabilizais pero
estan. Es verdad que ha habido una situacion complicada en el
Ultimo ejercicio, en 2008. Pero este ano 2009, a junio, yo debo
deciros que llevamos ya 200 millones mas de licitacion, estamos
en los 1.000 millones, le prometi en la Ultima visita que la sema-
na ésta que acabamos de pasar verian en el Boletin licitaciones
importantes, el Ultimo mes se han licitado mas de 200 millones
s6lo en Agua. La ultima semana 80 millones, en obras de 20 M€,
de 30 M€,y de 10 M£, claro, es lo que hay, porque no tenemos
ese episodio de licitacion de las grandes desaladoras que se pro-
dujeron en ejercicios como en 2006, que distorsionan bastante la
estadistica; y ahora estamos ejecutando, todos estan certificados
y se estan ejecutando.

Pero, yo creo que vamos a mantener el compromiso de llegar a
esos 2.000 millones en el drea del Agua de este ano, y vamos a
hacer los deberes en este aspecto.Y también es cierto que decia
“pero no hay que trabajar solo para este aho —Victor también lo
decia— en el ambito general de su Ministerio”. Hemos concluido
alguno de los grandes ejes de inversion, el plan de modernizacién
de regadios, por ejemplo, fue una obra importante, fue un plan de
choque, sirvié para ahorrar agua, para facilitar la vida de los
regantes y para justificar ante la sociedad que la mejore eficien-
cia en el uso de un recurso escaso son dividendos para un pais,
es empleo, es exportacion y que hay otra manera de gestionar el
agua, que no es sélo a la demanda sino con una complejidad
entre la oferta y la demanda y una mezcla de soluciones que
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pasan casi todas ellas —yo diria todas— por soluciones tecnologi-
cas y de inversion.

Por tanto, hay un Decreto, que esta circulando ya entre los servi-
cios, para el Plan de Modernizacion de Regadios Il fase, que sera el
Plan de Sostenibilidad del Agua. Es el escenario 2010-2013 vy es,
practicamente, un volumen de inversion parecido al del anterior
Plan de Choque de Regadios. Por tanto, yo creo que esa linea que
acababa, de alguna manera, que finiquitaba, se reproduce y Santiago,
que es el que hace que las maquinas del Ministerio funcionen de
manera maravillosa, se va a procurar muy mucho de que en sep-
tiembre tengamos esto a disposicion para que en 2010 estemos ya
lanzados en esa politica. Por tanto, una noticia de medio plazo.

En desalacion seguimos con el objetivo de llegar a los 1.000 hec-
tometros cubicos, yo creo que podemos llegar, entre 800 y 1.000
hectometros cubicos. Es cierto que las plantas desaladoras en red,
y hay algunos ejemplos de ellos como la que se va a inaugurar
estos dias en el Prat de Llobregat, son una solucion para un pais
seco como el nuestro. Nosotros tenemos ciclos complicados y
tenemos problemas de gestidn, no sélo con la regulacion y las
grandes obras (y algunos de vosotros conocéis porque estais tra-
bajando en ellas), como son las del Pacto del Agua de Aragén o las
grandes obras que estan haciendo en el Tajo o en el Guadiana, sir-
ven para mejorar nuestra capacidad de gestion del recurso, sino
que tenemos necesidad de generar recurso en momentos puntua-
les por situaciones de emergencia, situaciones de urgencia o, pura
y simplemente, por esta distribucion poblacional que tenemos y
de demanda en zonas donde no hay recurso. Por tanto, las desala-
doras estan ahi y van a un buen ritmo; algunas de ellas han tenido
algunos problemas como tienen todas las obras, se van resolvien-
do y tecnoldgicamente estamos avanzando, incluso estoy muy
satisfecho de que, ademas, podamos exportar este tipo de tecno-
logia a terceros.
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Mantenemos nuestra premisa de no transferir los problemas a
los ciudadanos. Nuestra premisa es de gestion y la gestion pasa
porque las politicas, las que decidamos, por supuesto, los politi-
cos y quien debemos gestionarlas, pero no podemos pasarle la
pelota a los ciudadanos. Nosotros debemos resolver los proble-
mas de los ciudadanos.Y los problemas de los ciudadanos en
materia de agua se resuelven con inversion no con discursos
vacios de contenidos, con palabras ampulosas y grandilocuentes
y sin soluciones. Por tanto, somos todos muy conscientes que
debemos respetar un equilibrio de pais de escasa dotacion, un
incremento de demanda bastante racionalizado y con muchas
posibilidades de mejora en la eficiencia, tanto en distribucién
urbana como en regadios, que son los dos grandes consumos, y
que eso debemos hacerlo manteniendo este ritmo de inversio-
nes y ahi vamos a continuar.

Dejar absolutamente claro que estamos dispuestos a seguir invir-
tiendo en infraestructuras. Por supuesto, el Ministerio, ahora con
el Plan Especial de Inversiones, de forma importante, y tenemos
otras areas de actuacion como las actuaciones en costas y otros
proyectos que conocéis perfectamente bien; o en lucha contra la
desertificacion, deforestacion, caminos rurales, que vamos a
seguir manteniendo.

Nosotros, como todo el mundo, estamos obligados y, ademas,
absolutamente concienciados en ahorrar al maximo en asuntos
suntuosos en momentos complicados como éste, pero vamos a
pelear hasta el Gltimo euro europeo y de financiacion nacional para
mantener nuestra capacidad inversores.Y, por supuesto, la posibili-
dad de estudiar las actuaciones de financiacion publico-privada para
alguna de las infraestructuras, pues por supuesto que, si el
Gobierno asi lo considera oportuno, vamos a tenerlas en cuenta y
nos permitira avanzar en grandes programas como es el Programa
de Calidad de las Aguas, que sabéis que nosotros aportamos de los
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19.000 millones practicamente el 50%, siendo la otra mitad de
competencia municipal, pero ahi hay una obligacion de la Directiva
Marco del Agua y nos interesaria acelerar.Todo lo que se ha hecho
—insisto— en depuracién, recuperacion, reutilizacion, son politicas
que estan ahi y espero que, podamos corregir esa tendencia de
caida de la licitacion.
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Discurso del Presidente

Jaime Lamo de Espinosa




Discurso DeL PResIDENTE DE ANCI JAIME LAMO DE ESPINOSA

En primer lugar, quiero agradecer la presencia, en la clausura de la
Asamblea General de ANCI, del Secretario de Estado de Medio
Rural y Agua, Josep Puxeu, quien a ultima hora —esta misma manana,
por un debate parlamentario— ha tenido que sustituir a la Ministra
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Elena Espinosa.

En la primera parte ha habido un animado e interesante debate,
moderado por el Secretario de Estado de Planificacion e Infraes-
tructuras,Victor Morlan, sobre “La crisis econémica y el papel de la
obra civil”, con dos destacados ponentes, los catedraticos Emilio
Ontiveros, presidente de AFl,y Juan Iranzo, director del Instituto de
Estudios Economicos, debate del que se han sacado conclusiones
muy interesantes sobre la necesidad de usar la inversion publica, en
especial en infraestructuras productivas, para contrarrestar la caida
del ciclo econémico.

En este afo tan dificil, marcado por la situacion de crisis general, es
muy importante analizar la situacion de las empresas de ANCI en este
entorno Y las posibles estrategias para afrontar el futuro inmediato.

Comenzamos el ano 2008 con una grave situacion de la econo-
mia muy afectada por la construccién. Los datos del PIB, inflacion,
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precios del petrdleo, alimentos basicos, empleo y paro, déficit
presupuestario, saldo exterior, contraccion crediticia, etc. refleja-
ron una desaceleracién preocupante.Y los indices de confianza no
hicieron sino acentuar tales sintomas.Vivimos en 2008 una “des-
aceleracion acelerada” cuya realidad superd los peores pronosti-
cos economicos.

Y tanto en el afio anterior como en éste, cada prevision
o prondstico es rapidamente corregido con cifras que
empeoran las anteriores. Recientemente la Vicepresidenta
segunda del Gobierno anunciaba que la recesion afectara también en
2010y estimo una caida del 3,6% del PIB en 2009 y del 0,3% en 2010,
al tiempo que la tasa de paro escalara hasta el 17,9% este ano y al
18,9% el proximo.

Asimismo, FUNCAS calcula que este ano el PIB caera el 3,7%, siete
décimas mas que la dltima prevision, y el 0,7% en 2010, una décima
mas, mientras que prevé una tasa de paro del 18,3% a cierre de
este ano y del 20,5% el préximo, apuntando que el empleo no se
recuperara a pesar de la moderacion que presento en los meses de
abril y mayo, ya que se debio a factores “estacionales” y al Plan E
de estimulo a la obra publica municipal.

Y las cuentas publicas acusan esta situacion. El gobernador del
Banco de Espana ha alertado! del aumento del déficit publico, que
podria alcanzar el 10% del PIB en 2010, mas de lo previsto por el
Gobierno, unido a una deuda publica que podria exceder el umbral
del 60% del PIB.

Si hubiera que sintetizar diria que llevamos muchos anos crecien-
do desequilibradamente basados en el aumento del consumo y de

I Presentacién del “Informe Anual 2008” del Banco de Espaa.
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la inversion familiar en vivienda y con un fuerte aumento de la
deuda y del déficit exterior. Y es lo cierto que ese crecimiento
convirtié a los anos 2000-2007 en los de mayor prosperidad de
Espana, en términos de aumento del PIB y de creacion de empleo.
Nuestro ingreso en el Euro permitié a Espana obtener toda clase
de financiacion a intereses muy bajos. Sélo en 2007 comenzaron a
apuntarse signos de debilidad y crisis y 2008 nos llevo técnicamen-
te a la recesion, a la que se suma el fuerte atesoramiento banca-
rio para hacer frente a los préstamos que obtuvieron en los ahos
de bonanza.

Esta crisis/recesion espanola que vivimos es en parte debida a la
crisis financiera internacional que ha debilitado el sistema. Pero en
nuestro caso se afade la peculiaridad del papel jugado por la“cons-
truccion”. Y hay que distinguir entre “edificacion residencial” y
“obra civil”. Si la “construccion” aporta al PIB en torno a un 15%,
la “edificacion residencial” son las 3/4 partes de esa aportacion y
1/4 1a““obra civil”. Pues bien cuando se afirma que la “construccion”
es un sector de alto riesgo se estd aludiendo al “residencial” pero
perjudicando al conjunto injustamente porque “la obra civil” es
licitada, contratada y pagada por las Administraciones Publicas. No
cabe pues menos riesgo. Aunque pueda haber demoras injustifica-
das y que deben ser prontamente corregidas.Y debo afirmar que
nuestras empresas son predominantemente “obracivilistas” por lo
que su exposicion al inmobiliario es minima.

Respecto a la “edificacion residencial” hay que decir
que “demonizar” este sector es un grave error. Error
aun mayor cuando se piensa que:

Tras el mismo se halla un conjunto de sectores auxiliares prove-
edores, que sufren también y duramente las consecuencias, en
algunos casos con caracter local dada la alta concentracion terri-
torial de los centros de oferta, y,
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En el corto plazo no hay sector de repuesto, pues ello
exigiria una produccion de alta competitividad que sea la base de
una nueva exportacion de bienes o servicios dada la atonia del
consumo interior.

La crisis de nuestra “edificacion residencial” se inicia con las
declaraciones del Parlamento Europeo a finales de 2005 y la des-
confianza hacia la seguridad juridica de sus contratos, por lo que
convendria comenzar por recomponer esa situacion y no agra-
varla. Hay que recuperar esa confianza y con ella esa demanda
con la que nunca se debio jugar.

La “edificacion” debe volver a su senda normal de viviendas/ano
en proporciones similares a su participacion en el PIB de los pai-
ses de la UE semejantes.

Pero lo que realmente estd afectando a todas las empresas cons-
tructoras, las de obra civil o las de residencial, es que las condi-
ciones para acceder al crédito se han endurecido por
causa del atesoramiento ya resefado, y las malas perspectivas eco-
noémicas, que hacen que disminuyan los beneficios empresariales y
desanimen cualquier inversion. Diré una vez mas que sélo si la
banca y las instituciones sanas inyectan liquidez en el
tejido empresarial, el corazon de estas seguira latien-
do. En caso contrario ocurrira lo que, desgraciadamente, es previ-
sible en cualquier tipo de empresas.

Finalmente, una reflexién sobre el presente inmediato. El Ministro
de Fomento ha venido declarando su compromiso con el sector,
desde una perspectiva de cohesion territorial, de lucha por el
empleo, de “economia verde” y sostenible y de lucha por el cam-
bio climatico mediante politicas de transporte que reduzcan la emi-
sion de gases de efecto invernadero. No podemos estar mas de
acuerdo. Lo compartimos.
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Y en funcién de tal paradigma ha formulado precisiones y avance
de programas. Pero no cabe olvidar que en los niveles actua-
les de déficit sera muy dificil ir mucho lejos en la
inversion pues ello, en un clima de reducciéon de la recaudacion
fiscal, que se intenta corregir con el incremento de la fiscalidad en
el tabaco y la gasolina, agrandaria el déficit mas alla de ciertos limi-
tes Y, en tal caso, hasta la continuidad de Espafa en la zona Euro
podria ser puesta en cuestion por su cuantia y su larga duracion.

Centrémonos ahora en el sector de la construccion en Espana.

Durante la ultima década, el sector de la construccion padecio
algunos episodios de estancamiento, pero es preciso retroceder
hasta 1993 para encontrar un descenso comparable al actual.
Desde 1997 la inversion en construccion experimentd un ciclo
expansivo Y asi, frente al | 1,5% del PIB que representaba la inver-
sidn en construccion en términos nominales en 1997, en 2007 llegd
a suponer en torno al 18% (Banco de Espana). No obstante, a lo
largo de 2007 comenzaron a aflorar sintomas de un menor dina-
mismo, asociados al ajuste que inicid el componente residencial y
en 2008 ya disminuyo su participacion en el PIB. Citaré algunos
ejemplos de la evolucion reciente y presente de los principales
indicadores del sector:

Seglin los datos reflejados en el ultimo informe de Euroconstruct
(junio de 2009), la produccién del sector espanol de la construc-
cion se redujo un -17% en 2008 y se prevé que en 2009 se lle-
gue a un -19%.
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En cuanto a la demanda de inversion en capital fijo en el sector
de la construccion, segun datos del INE, en 2008 se redujo un
5,3%,y los ocupados en el sector han disminuido un 10,7%. En el
primer trimestre de 2009 se mantiene la tonica contractiva y asi,
la inversion decrece un 12,4% y los ocupados un 26%.

El indicador del Clima del Sector de la Construccion elaborado
por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio dentro de la
Encuesta de Coyuntura Industrial alcanzé a final de 2008 los
valores mas bajos desde el inicio de la serie en 1995. Durante
2009 el indicador presenta un ligero repunte aunque, como
viene sucediendo desde noviembre de 2007, sigue situandose en
valores negativos; en concreto el Ultimo valor publicado, corres-
pondiente al mes de mayo es de -25.

La inversion extranjera en inmuebles ha disminuido en 2008 casi
un 20% respecto a 2007 (Ultimos datos del Banco de Espana),
entre otras causas por el efecto de la comision del Europar-
lamento ya mencionada.

El consumo de cemento disminuyo en torno a un 24% en 2008,
segun Oficemen. Hay que advertir que este descenso se corres-
ponde con el de cemento para “edificacion residencial” mientras
que el consumo destinado a “obra civil” se mantuvo
en valores similares.Y continua la tendencia bajista del con-
sumo durante el primer cuatrimestre de 2009 (un 44,8% menos
que en el mismo periodo de 2008).

El consumo de hormigén preparado también acusa un importan-
te deterioro, en 2008, mas de un 32% y las previsiones para 2009
es que disminuya hasta un 41%.

Por su parte, el Instituto Flores de Lemus (BIAM N° 75 de abril 2009)
apunta a que la construccion supondra un factor negativo para la eco-
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nomia espanola durante los préximos 4 o 5 anos y continuara destru-
yendo empleo al menos hasta la segunda mitad de 2010.Y advierte
que, aun en el caso de que de forma equilibrada, después de 2013, se
volvieran a construir 400.000 viviendas al aho, el empleo en el sector
volveria a los niveles de 1997-98, lo que supone 1,3-1,4 millones de
empleos. Pero hay que ser conscientes de que mas de |
millon de empleos perdidos no volveran a crearse inclu-
so cuando el stock de vivienda hoy existente se haya
vendido y el sector vuelva a su equilibrio a largo plazo.

Centrandonos en el subsector de la “obra civil”, el informe de junio
de Euroconstruct senala que es donde el sector publico esta con-
centrando los mayores esfuerzos para mantener un nivel de activi-
dad en la escala del de los Ultimos anos y que aunque el 2008 no ha
conseguido cerrar con un balance positivo de actividad (-5,7%),
prevé algo de crecimiento para el 2009 (3,4%) al contabilizarse los
efectos del Plan E de estimulo a la obra publica municipal. Sin embar-
go, cita que “al tratarse de una iniciativa de corto alcance, no se espera
que sus efectos repercutan en el 2010 (0,1%), teniendo en cuenta ade-
mds que el esperado nuevo impulso promotor de infraestructuras estd
pendiente de materializarse. En el caso de que asi fuese, su repercusion
en términos de produccion probablemente no se notaria hasta el 201 1”.

Examinando ahora la obra publica?, diremos que la licitacién de las
diferentes Administraciones Publicas fue en 2008 de 38.625 M€, un
3,3% mas que en 2007.

Por tipologia, el 74% de esa licitacion oficial (28.528 M€) correspon-
di6 a “obra civil”, un 7,6% mas que en 2007, destinandose la mayor
parte a carreteras Yy vias urbanas y a infraestructuras ferroviarias.

2 Datos extraidos del “Informe Anual del Sector de la Construccién 2008” de la CNC.
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Por agente contratante, 17.833 M€ han correspondido a la Admi-
nistracion Central (un 7,8% mas que en 2007), de los que la mayor
parte es Fomento con 15.534 M€ (un 18,1% mas que en 2007),
seguido de Medio Ambiente con 1.134 M€ (un 87,3% menos que
en 2007). Por su parte, las CCAA han licitado en 2008 13.440 M€
(un 4,9% mas que en 2007) y los Ayuntamientos 5.793 M€ (un
13,1% menos que en 2007).

Si pasamos ahora al aiio 2009, los datos de la CNC reflejan que entre
enero y mayo la licitacién de obra publica descendio un 14% con res-
pecto al mismo periodo del afo anterior y ello gracias a los 8.000
M€ del Plan E de estimulo a la obra publica municipal, puesto que en
Fomento la licitacion ha caido un 63% y en las CCAA un 30%.

Las cifras de adjudicaciones que siguen sélo incluyen las adjudi-
caciones del afio 2008 derivadas de licitaciones de obras de mas
de 3 M€ y excluyendo siempre las subastas. No hay coinciden-
cia por tanto, con las mencionadas antes procedentes de la
CNC, ya que sus datos se corresponden con “licitaciones” y
éstos con “adjudicaciones”.

Quiero dedicar, antes de este analisis, unas palabras de carifoso
recuerdo a Magdalena Alvarez, ministra durante los ultimos
anos, con quien ANCI mantuvo estrecha y cordiales relaciones
y con quien siempre el didlogo y la colaboracion fueron como-
das y gratas.
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Si consideramos todas las adjudicaciones de Fomento —incluidas
concesiones (y sin puertos dada la peculiaridad de estas adjudica-
ciones) y con el criterio que he mencionado, los datos de adjudica-
ciones difieren de los de licitaciones de la CNC que acabo de
exponer. De hecho la adjudicacion en el Ministerio de Fomento fue
de 5.481 M€, de los cuales el 21,9% correspondieron a ANCI con
un aumento de 3 puntos porcentuales respecto al aho anterior.

En la D.G. de Carreteras las adjudicaciones totales se redujeron
en un 41%, pero en ANCI tal reduccién suponen 5,5 puntos por-
centuales mas de reduccion.

En la D.G. de Ferrocarriles, las adjudicaciones totales se reduje-
ron en un 26% y ANCI ve reducida su participacion de un 17%
a un | 1%, preocupandonos sobremanera la alta concentracion
de adjudicaciones en pocos grandes grupos.

En la SEITT, donde las adjudicaciones totales aumentaron mas de
un 7%, obtuvimos un 28% frente al 15% de 2007.

ADIF redujo su cifra total de obra adjudicada, pero nuestras
empresas mantuvieron una participacion similar a la de 2007.

Finalmente, en AENA nuestras cifras porcentuales suben de un
22% a un 23%, aunque nuestras cifras en euros disminuyen, dado
que las adjudicaciones totales han bajado en mas de un 50%. De
nuevo nos preocupa en este organismo el aumento de adjudica-
ciones a los grandes grupos.

En cuanto al MARM, entre 2007 y 2008 la disminucion en la adju-
dicacion ha sido casi del 32% y expreso mi seria preocupacion
tanto por la reduccion de las cuantias, que ha afectado duramente
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a las empresas altamente especializadas en obras hidraulicas, como
porque la adjudicacién a las empresas de ANCI haya caido del 24%
en 2007 al 13% en 2008, frente a la situacion de algunos grandes
grupos que en 2008 han acaparado mas de la mitad del total de lo
adjudicado por este Ministerio.

Nuestras empresas se mantuvieron en 2008 en participaciones
similares, en torno al 15%, aunque nuestras cifras en euros dismi-
nuyen dado que el volumen de adjudicacién total también ha baja-
do respecto a 2007. Esta disminucion no parece consecuente si
tenemos en cuenta la gran demanda de juzgados, centros sanita-
rios, escuelas, etc. que son competencias de CC.AA.

Ademas, se sigue observando la tendencia, mas acusada en algunas
comunidades auténomas, de una adjudicacion sistematica a empre-
sas que solo actuan a nivel regional o local, lo que esta provocan-
do la creacion de un gran nimero de microempresas. De hecho, en
algunas Comunidades Auténomas se adjudica hasta el 75% del
volumen de obra a este tipo de empresas.

Me referiré solo a los mas grandes ayuntamientos. En el Ayunta-
miento de Barcelona la adjudicaciéon a las empresas de ANCI ha
crecido hasta un 26% del total, frente al 12% de 2007.

Sin embargo, en el Ayuntamiento de Madrid, un afio mas la obra
adjudicada a las empresas de ANCI vuelve a bajar: del 9% en 2007
al 5% en 2008, mientras que el 75% del volumen adjudicado ha
recaido en las empresas que de modo regular son sus adjudicata-
rias. Es inexplicable que las empresas de ANCI se vean relegadas de
forma sistematica, siendo empresas con probada solvencia y capa-
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cidad como lo demuestran las obras adjudicadas y su participacion
—ya descrita— en Ministerios, CCAA y los demas ayuntamientos.

Ante la situacion descrita, ANCI formula las siguientes reflexiones
y propuestas:

Independientemente del modelo productivo en base al cual se pre-
tenda reactivar la economia, no hay que abandonar la inversion en
infraestructuras. Recordaré que para luchar contra la crisis del 29,
en el marco del New Deal, el Gobierno de los EEUU creé la Public
Works Administration que invirtid hasta su desaparicion en 1942,
13.000 M$2 en obras publicas.

Los efectos del capital en infraestructuras sobre el crecimiento
econémico y la productividad de una economia han generado
numerosos estudios. Se puede leer que “El impacto de las infraes-
tructuras en el crecimiento de la economia espanola ha sido posi-
tivo y altamente significativo™ y en base a la prioridad de
Aschauer?, se puede cuantificar un crecimiento econémico del
0,104% por cada 1% de aumento en infraestructuras.

Por otra parte, no deben cuestionarse estas inversiones por con-
traposiciéon —como se hace en algunas revistas especializadas— con
la inversion en TICs. La OCDE separa el “capital riqueza” (infraes-

3 Equivalentes a 202.000 M$ actuales.

4 Antonio Rafael Pefia, Revista de Estudios Regionales, mayo-agosto 2008.

5 Aschauer, D.AA. (1989): “Is Public Expenditure Productive?”, Journal of Monetary
Economics, n.° 23, pp. 177-200.
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tructuras) del “capital productivo” (TICs). Pues bien la elasticidad
de las primeras tiene un impacto sobre el crecimiento del PIB de
0,02 mientras que las TIC impactan con 0,038. Esto podria hacer
pensar en situar la prioridad en las TICs, pero es obvio que estas a
corto porque para el desarrollo de un pais hace falta
un buen sistema de transportes y comunicaciones
que vertebren el territorio y mejoren la productivi-
dad del sistema. Por eso pedimos un Plan Extraor-
dinario de Infraestructuras que se afhada a las previ-
siones del PEIT.

En consonancia con lo anterior, ANCI planteé a mediados de
2008 y a principios de marzo de este ano la necesidad de incre-
mentar en 10.000 M€ los presupuestos para obra civil dependien-
tes de los Ministerios inversores. Otras asociaciones del sector y
la propia CNC han seguido el ejemplo y han solicitado una inver-
sion parecida. Aunque nos preocupa la caida de licitacién publica
en lo que va de 2009, confiamos en las declaraciones del Ministro
de Fomento en el sentido de mantener la inversion publica en
infraestructuras en un importe similar a la media de lo licitado en
la legislatura anterior.

Por otro lado, esperamos que la inversiéon de 1.200 M€ prevista en
el marco de un nuevo Plan de Modernizacién de regadios del
MARM venga a paliar la caida de licitacion continuada que estd afec-
tando de manera muy especial a las empresas especializadas en los
sectores hidraulicos.

Aumentar las partidas presupuestarias de los capitulos de inversion
en el conjunto de las Administraciones publicas como solicitamos



Discurso DeL PResIDENTE DE ANCI JAIME LAMO DE ESPINOSA

es posible a costa de una fuerte austeridad y contencion en el gasto
corriente en todas las Administraciones publicas.Y el Estado tiene
poderes para ello. Las vicepresidentas primera y segunda del
Gobierno coinciden en que la situacion “va a exigir a todos una
contencion del gasto sin precedentes” y que la lucha contra la cri-
sis se hard con una “contencién del gasto como no se ha hecho
nunca”. Asi lo esperamos.

En un mercado en crisis, las empresas tienden a competir de forma
mas acentuada realizando bajas cada vez mas notables sobre los
precios de licitacion. Asi las bajas medias en Fomento en 2008 se
han situado por encima del 28%.

Consideramos muy necesario que los Ministerios inversores regu-
len las bajas economicas en los pliegos de las licitaciones, bien limi-
tando la baja maxima conforme a la experiencia del propio
Ministerio y de algunas Autonomias y de lo previsto en el art ° 136
de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, bien mediante
modificacion en las formulas de adjudicacion.

A lo largo de los Ultimos anos las empresas de ANCI han sido adju-
dicatarias, progresivamente, de obras con presupuestos cada vez
mas elevados y de mayor complejidad técnica, lo que ha supuesto
un claro reconocimiento de su capacidad y competitividad.

Ejemplos claros y contundentes, que son una clara garantia de
nuestra solvencia técnica, son por ejemplo:

el viaducto de Arroyo del Valle (premio del Colegio de Ingenie-
ros de Caminos en 2008),
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el viaducto de Contreras (mayor arco ferroviario de hormigén
de toda Europa),

los tuneles de La Cabrera (récord mundial de avance diario de
tuneladora),

el viaducto sobre el Arroyo de las Piedras (récord mundial de
puente ferroviario mixto),

el tramo 4 del tunel de Pajares (tunel ferroviario mas largo de
Espafa).

No puede quedar duda alguna de que nuestras empresas compiten
en licitaciones de cualquier tipo de obras, independientemente de
su tamano y complejidad.Y asi seguira siendo.Y confiamos que a la
vista de los hechos se modifique la tendencia de algunas Adminis-
traciones Publicas que aun hoy tienden a la concentracién de adju-
dicaciones sobre las empresas de mayor tamano.

Tres situaciones estan afectando a la liquidez y al acceso a la finan-
ciacion de las empresas del sector:

La primera se deriva de que en los presupuestos publicos de
inversion, una parte esta siempre comprometida para pagar
obras licitadas en ejercicios anteriores con lo que la licitacion se
hace con pagos anuales muy pequenos al principio, y retrasando
los pagos mayores al aho final. Sin embargo, para cumplir plazos,
el contratista se ve obligado a adelantar obra e ir por tanto, por
delante de la anualidad, es decir, que tiene que financiar esos tra-
bajos. Por eso, las licitaciones de obras plurianuales deben reali-
zarse de manera que las anualidades se ajusten al avance real de
la obra y si esto no fuere posible, debera constar en las certifi-
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caciones de obra la obra adelantada. En resumen, tender al
esquema “obra ejecutada=obra pagada”.

La segunda viene motivada porque la morosidad acumulada de
algunas Administraciones Publicas ha provocado que las
Entidades Crediticias no estén tomando al descuento las certifi-
caciones ni los pagarés de los subcontratistas y proveedores de
los contratistas principales. La solucion en este caso pasaria a
corto plazo por establecer un convenio entre los ministerios y
administraciones inversoras y las entidades de crédito, destina-
do a asegurar el descuento de las certificaciones de obra emiti-
das por cualquier administracion publica, y a mas largo plazo, a
erradicar la morosidad de estas AAPP, comenzando por liquidar
su deuda.

Y la tercera situacion esta causada por ciertas voces que dentro
del sector financiero sugieren que toda la “construccion” es un
sector de “riesgo”. En este caso es esencial que la banca diferen-
cie y no condene a la “obra civil” a una sequia total de liquidez
y financiacién por la problematica de la “edificacion residencial”.

Relacionado con el problema de falta de liquidez de las empresas
y en linea con las reformas aprobadas en Francia a finales de
2008, el grupo parlamentario CiU ha presentado en el Congreso
una Proposicion de Ley de Modificacion de la Ley de Morosidad
3/2004 destinada a establecer en 60 dias el plazo maximo de pago
entre empresas y en 30 dias para el abono de las Administracio-
nes a sus suministradores.

Creemos que este texto, tal y como esta planteado, no resuelve el
problema de la morosidad existente a todos los niveles. Por eso
ANCI trabajara lealmente con todas las partes afecta-
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das en el marco de la CNC, buscando una solucion
equitativa para todas las partes.

La construccion de infraestructuras es uno de los motores de la
economia. Conscientes de ello, ANCI, como ya ha venido haciendo
desde hace anos, apoya la idea del Ministro de Fomento de fomen-
tar, de forma adicional a la inversion publica presupuestaria, obra en
régimen de colaboracion publico-privada (PPP).

Pero la realidad hoy es que resulta de enorme dificultad conseguir
financiacion para una inversion de un cierto volumen.Y es dificil
convencer a la banca de la rentabilidad de un proyecto cuando se
estan produciendo hechos hasta ahora desconocidos, como la
caida de traficos en las autopistasé o que tras 30 anos de crecimien-
to anual del 10%, el mercado global de transporte de contenedo-
res no aumentara este ano.

ANCI apoya el sistema PPP pero solicita que se esta-
blezcan desde la Administracion, los mecanismos
necesarios para que la financiacion sea accesible a
todas las empresas, sin excepcion. El sistema no puede ser
fuente de discriminacién. Para que la colaboracion publico-privada
sea un hecho y no solo una idea, se deben establecer desde
la Administracion los mecanismos y convenios nece-
sarios para garantizar su viabilidad, facilitando la
financiacion y redisefiando los pliegos previa consulta
a las patronales.

6 La red de pedjes en Espafia de Abertis registré un descenso de vehiculos del 6,6% en
2008 y la de Cintra un 8,8%, segun datos de Citi.
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En la linea que hablaba de garantizar el éxito de la colaboracién
publico privada, debo decir que la problematica a la que se vienen
enfrentando estos contratos, con el evidente retraso en los pro-
yectos y en las obras, que sumado a la situacién de crisis econémi-
ca ha originado diferencias importantes entre los flujos actuales y
contratados, ha creado una situacién que hace peligrar el éxito de
los proyectos que estan en marcha y también de los que se preten-
de licitar en breve.

Desde las empresas concesionarias (tres de ellas pertenecen a
ANCI), las Asociaciones y la Administracion se estd trabajando en
conjunto, incluso con el compromiso del Ministro de Fomento,
conocedor de que este tipo de obras supone la creacion de pues-
tos de trabajo de caracter inmediato, pero es muy urgente encon-
trar una solucion a la situacion existente. Los avances de las ultimas
semanas nos hacen esperar soluciones positivas en breve plazo.

En el mes de mayo se aprobé mediante Real Decreto’, el Regla-
mento parcial que desarrolla la Ley de Contratos del Sector Publico,
en el sentido de regular determinados aspectos de la clasificacion de
las empresas contratistas, el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas, la valoracién de los criterios de apreciacién
subjetiva de los concursos, las Mesas de Contrataciones y las comu-
nicaciones al Registro Oficial de Contratos.

7 Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
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Sigue pendiente de redaccion el Reglamento completo y entre los
puntos que podrian suponer una mayor modificacion respecto del
actual y, por lo tanto, que seguiremos con una mayor atencion, se
encuentran, la modificacion de la clasificacion del contratista, las
formulas de revision de precios y el desarrollo de los articulos
correspondientes al contrato de colaboracion entre el sector
publico y el sector privado y al didlogo competitivo, en el sentido
de recordar la excepcionalidad de este sistema de contrataciong.

Y espera que los problemas de aplicacion e interpretati-
vos de la nueva Ley de Contratos Publicos, cuya com-
plejidad y dificultad de adaptacion en un momento de
crisis, son mas relevantes, sean facilitados con flexibili-
dad por las distintas Administraciones publicas, para una
mayor eficacia y rapidez en la ejecucion de las obras contratadas.

En la actualidad se viene repitiendo el hecho de que en las licitacio-
nes de concursos publicos concurren simultaneamente la empresa
matriz y una o mas de sus empresas filiales. Este escenario puede
falsear la competencia, colocando a unos competidores en situa-
cion ventajosa frente a otros.

El articulo 38 de la Constitucion reconoce la libertad de empre-
sa en el marco de una economia de mercado y la garantia y pro-
teccion de la misma por los poderes publicos, de acuerdo con las
exigencias de la economia en general y, en su caso, de la planifica-

8 Art.11.2:“Solo podrdn celebrarse contratos entre el sector publico y el sector privado
cuando previamente se hay puesto de manifiesto, en la forma prevista en el articulo
118, que otras formas alternativas de contratacién no permiten la satisfaccion de las
finalidades publicas”.
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cién.Y la existencia de una competencia efectiva entre las empre-
sas constituye uno de los elementos definitorios de la economia
de mercado.

Por ello desde ANCI solicitamos se limite la concurrencia en un
mismo concurso publico de la empresa matriz y sus empresas filiales.

En general,a menor tamafno mayor vulnerabilidad ante los distintos
avatares de la economia, ya que la ausencia de sinergias y de eco-
nomias de escala resta competitividad a la empresa en el mercado.
Este es el caso de algunas empresas familiares.

La Catedra de Empresa Familiar del IESE? justifica que la empresa
familiar acuda a procesos de fusiones y adquisiciones por razones de
tipo genérico que son validas tanto para empresas familiares como
no familiares —expansion, incremento de cuota de mercado, posicio-
namiento estratégico, diversificacion del negocio, entrada en nuevos
mercados geograficos, etc—, y a otras propias de la empresa familiar,
como la mejora del acceso a fuentes financieras externas, incremen-
tar y diversificar financieramente el patrimonio, crear oportunidades
para la siguiente generacion o incluso evitar conflictos generaciona-
les verticales u horizontales por diferencias de intereses.

En la situacion actual, nunca mejor dicho que “la unién hace la fuer-
za”. No olvidemos que generar un tamano suficiente que permita
la participacion en diversos subsectores asi como la ampliacion de
la presencia geografica es un factor clave que ya esta sirviendo a
muchas empresas para conseguir mas estabilidad e independencia
del mercado doméstico de la construccion.

9 Monografia n° 5: “La fusién y adquisicion en empresas familiares”, IESE Business
School.
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El sector de la construccion es uno de los mas importantes de la
economia espanola, pero también uno de los mas ciclicos. En el
contexto actual, la internacionalizacion, junto, como ya he comen-
tado, la diversificacion, seran claves para sustentar el desarrollo de
las empresas y para compensar el momento que atraviesa el sec-
tor en Espana.

A la hora de decidir la entrada en nuevos mercados geogrificos,
juega un papel decisivo la existencia de un entorno adecuado para
las inversiones mediante un marco legal y fiscal apropiado. Por un
lado, en los paises emergentes se presentan grandes posibilidades ya
que la inversion en infraestructuras es un factor crucial para el cre-
cimiento del pais, pero por otro lado son los paises desarrollados los
que ofrecen un marco regulatorio mas seguro para las inversiones.

Me llena de orgullo decir que en la actualidad, catorce empresas de
ANCI tienen actividad internacional en veintitrés paises de Europa,
América, Africa y Asia, con presencia consolidada en los mismos
mediante delegaciones, empresas filiales y/o participadas.Y sigo ani-
mando a ello, como ya lo hice en su dia para su inicio.

ANCI seguira colaborando efectivamente con los Ministerios
inversores, las CCAA y Ayuntamientos, asi como en el seno de las
Juntas Directivas de la CEOE y de la CNC, de las que forma
parte, e igualmente con las otras dos patronales del sector, SEO-
PAN y AERCO, trabajando juntas a favor de los intereses genera-
les de la construccion.

Muchas gracias.
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